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INTRODUCCION

Para que el Estado, quien tiene para si el ius puniendi, cumpla su objetivo
respecto a su politica criminal, se hacer valer de la pena, funcionando esta Gltima como
una institucién de Derecho Publico que limita un derecho a una persona imputable
como consecuencia de una infraccion criminal impuesta por una sentencia firme y

ejecutoriada por un 6rgano judicial.

En nuestro pais la normativa encargada del cumplimiento de la sancién penal
se encuentra esparcida en el ordenamiento juridico, no existiendo una rama del derecho
publico, como seria el derecho penitenciario para su regulacion, tampoco se cuenta con

una ley que abarque todos lo relacionado a la ejecucion de la sancion penal.

En atencion a lo anteriormente expresado, en nuestro pais la norma regula la
actividad penitenciaria es el Decreto N° 518 “Reglamento de Establecimientos

Penitenciarios” del Ministerio de Justicia.

El Decreto 518 del Ministerio de Justicia que aprueba el “Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios” fue publicado en el Diario Oficial el 21 de agosto de
1998. Este reglamento se encarga de establecer un cuerpo normativo que regula la
actividad penitenciaria, planteando como finalidad para la institucion, que dicha
actividad se desarrolle sobre la base del respeto de las garantias fundamentales y dentro
de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la Republica, los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y el resto del

ordenamiento juridico. Ademas, establece un catalogo de derechos y obligaciones a los



cuales se encuentran sujetos los internos, mientras cumplen sus penas privativas de

libertad o en prision preventiva.

Si bien el art. 1° del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, sefiala que
uno de los fines primordiales de la pena es la accion educativa necesaria para la
reinsercion social, demostrando claramente una intencion resocializadora. En la
practica, en nuestro pais y en la mayoria de paises en Latino América, no solo se aplica
la sancién que conlleva la comisién del delito, sino que estas van acompafiadas con
reiteradas vulneraciones a otros derechos fundamentales, vulneraciones que exceden la
sancion impuesta por la pena?, lo anterior da pie a comprender que en un principio no
se cumpliria con el fin de la pena, si al ingresar a la etapa de “mejora del sujeto” ya
estd vulnerando sus derechos y, por lo tanto, tampoco con lo establecido como

principios en el Decreto 518.

En vista de lo anterior, es que, en una primera instancia, la finalidad de esta
investigacion seria un analisis critico al actual reglamento de los establecimientos
penitenciarios realizando una comparacion con el proyecto de reforma impulsado por
el gobierno, sin embargo, esto no pudo ser posible ya que, por temas politicos y
legislativos los plazos de esta reforma se fueron alargando, no logrando una

concordancia entre esta investigacion y la reforma sefialada.

Es por lo anteriormente descrito que, junto a mi profesor guia, don Dr. Rodrigo
Cardozo Pozo, se toma la decision de que el tercer capitulo sea sustituido por el proceso
consultivo realizado en el Establecimiento Penitenciario de Copiap6 a través del
convenio realizado entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y nuestra

universidad, proceso que esta tesista participé activamente, ademas de plantear las

1 ARTAZA VARELA, Osvaldo, PALACIOS MARTINEZ, Marcela, De las libertades en el régimen
penitenciario, Santiago (Chile): Editorial juridica, 2006 p.93

2 TAPIA SILVA, Marcela, Manual Derecho Penitenciario Chileno, Valencia (2023): Universidad
Austral de Chile; Tirant lo Blanch. p. 70



principales normas de afectacion a los pueblos originarios que, como obligacion del
Estado al formar parte de la Organizacion Internacional del Trabajo obliga a los
Estados partes, en virtud del convenio 169, a realizar una consulta en todas aquellas
acciones, sean administrativas o judiciales, que puedan afectar directamente a los

pueblos indigena y a quienes pertenecen a los afrodescendientes chileno.

En ese contexto, con el objetivo de ampliar el reconocimiento legitimo a la
cultura, espiritualidad y cosmovision de los pueblos indigenas nacionales hacia las
personas privadas de libertad, la Division de Reinsercion Social del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos desarrolld durante el afio 2020 los “Didlogos
Interinstitucionales en Materias Culturales Especificas en Establecimientos
Penitenciarios”. Esta instancia permitio llevar a cabo 8 procesos de conversacion en
que se recogieron propuestas y experiencias orientadas a mejorar las politicas publicas
en materia penitenciaria, y a su vez proponer una actualizacién de los pardmetros
legales y normativos que afectan a las personas privadas de libertad pertenecientes a
pueblos indigenas, con el proposito de establecer las condiciones para que la identidad
de las personas privadas de libertad pertenecientes a pueblos indigenas y otros grupos
de especial proteccion pudiesen expresarse de acuerdo con los estdndares que

establecen las normas y acuerdos nacionales e internacionales.

Dicho lo anterior y, para un mejor entendimiento de esta investigacion, esta se
estructura de la siguiente manera: El primer capitulo se har& una breve induccion y/o
conceptos respecto al derecho penal y sus principios; el derecho penitenciario y
conceptos que lo integran; y la normativa nacional e internacional que digan relacion

con los establecimientos penitenciarios y su regulacion juridica.

En un segundo capitulo se estableceran los principios basicos del derecho
penitenciario, para que, posteriormente desglosar y analizar el reglamento N° 518 que

regula los establecimientos penitenciarios, terminando con los grupos de especial



proteccion y las consecuencias de no aplicar normativa ni implementacion en los

establecimientos para estos grupos.

Como tercer capitulo se explicara el proceso consultivo en el marco de reforma
al decreto numero 518, especialmente en el proceso consultivo que debe ser llevado a

cabo préximamente por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Para finalizar, se expondran las conclusiones que se pueden extraer de un

andlisis de los temas expuestos en esta investigacion.

Respecto al tipo de investigacion que se realizd, se utilizd6 el método
sociologico, en donde se evaluo el reglamento penitenciario, teniendo en cuenta las

condiciones de vida de los internos, sus derechos y obligaciones.

Por ultimo, la idea de los fines de la pena, la sancion del delito, su ejecucién y
que efectivamente el sujeto pueda ser resocializado, quedan obsoletas, desde el punto
de vista de quienes ingresan a estos establecimientos. Analizando lo anterior podemos
deducir que, en definitiva, las céarceles terminan siendo un medio de discriminacion

social maés.

En este mismo sentido en nuestro pais se tiene la cultura de entender que, quien
comete un delito, debe perder todos sus derechos, hasta los mas minimos de una
persona, justificando lo anterior por el mal causado por este que, por lo tanto, lo hace

merecedor de cualquier mal.

Por lo anterior es importante analizar los establecimientos desde una
perspectiva social y critica y que, méas alla de la idea de reinsercién social, que muchas
veces en la préctica esta no se cumple, estos establecimientos suelen ser lugares en
donde poco a poco el ser humano, este individuo Unico e irrepetible, va perdiendo su

esencia.

10



CAPITULO |
GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL, NORMATIVA NACIONAL E
INTERNACIONAL QUE REGULAN LA MATERIA.

1. Breves consideraciones sobre el Derecho Penal.

El Derecho Penal, en palabras de Garrido Montt “es una parte del sistema
juridico constituido por un conjunto de normas y principios que limitan el poder
punitivo del Estado, describiendo qué comportamientos son delitos, la pena que les
corresponde y cuando se debe aplicar una medida de seguridad . Otro concepto sobre
esta rama del derecho la otorga Cury, sefialando que, el Derecho Penal “/...] estd
constituido por el conjunto de normas que regulan la potestad punitiva del Estado,
asociando a ciertos hechos, estrictamente determinadas por la ley, como presupuesto,
una pena o una medida de seguridad o correccién como consecuencia, con el objeto
de asegurar el respeto por los valores elementales sobre los cuales descansa la

convivencia humana pacifica’™.

De esta forma el Ordenamiento juridico en su manifestacion penal, crea los tipos
penales (delitos), escoge qué conductas son injustas para tipificarlas y asignarle una

pena, desechando aquellas que no tienen una relevancia esencial para la convivencia

3 GARRIDO MONTT, Mario, Derecho penal: Parte general, Tomo |, Santiago (Chile): Editorial
Juridica de Chile, 1997. Pp. 13.

4 CURY URZUA, Enrique, Derecho penal: Parte general, Santiago (Chile): Ediciones Universidad
Catdlica de Chile, 2011. p. 37
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social®. Respecto a este tipo penal creado por el legislador este constituye un hecho, en
gue un sujeto realiza una accion u omisién contra un bien juridico protegido por el

ordenamiento juridico.

En conclusion, el derecho penal sélo protege aquellas acciones, cuya lesion o puesta
en peligro resulta una perturbacion esencial para la convivencia de las personas
respecto de a aquellos ataques, que por su especial intensidad o modalidad resultan mas

intolerables para la convivencia®.

Es importante mencionar los principios formadores del derecho penal, los cuales
limitan y resguardan los derechos de las personas en el sentido del tipo de sanciones a
aplicar, cuales se tipificaran y las sanciones que corresponden a cada tipo penal, dentro

de estos principios encontramos:

1. Principio de intervencién minima, el cual dice relacién con que el Estado debe
aplicar en Gltima instancia (ultima ratio”) el Derecho Penal, en el sentido que
cuando el resto de los recursos que se poseen para mantener el orden social sea

insuficiente®:

2. Principio de Legalidad, este principio establece que el Estado, s6lo puede
ejercer sus facultades de castigar cuando una ley anterior a la ejecucion del
hecho lo describa como delito y precise cual es la pena que debe aplicarse a

quien lo realiza®.

® BULLEMORE, Vivian; MACKINNON, Jhon. Curso de derecho penal: Parte general, Tomo I, 3°
edicion, Santiago (Chile): Legal Publishing Chile, 2010. p. 12.
® fdem p.14.

" EI DP solo debe intervenir en la proteccion de bienes juridicos cuando sean inservibles todos los demas
medios de reaccidn y tutela con que cuenta el ordenamiento juridico

8 GARRIDO, Derecho penal, cit. nota n.° 3 p. 40.
% fdem p. 31
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Ademas, este principio constituye uno de los medios limitadores del derecho

de castigar del E° una exigencia de seguridad juridica y de garantia individual

tratandose, en definitiva, de una condicién basica del estado de derecho®®. En este

sentido ningln hecho puede ser considerado como delito sin que una ley previa

anterior a su perpetracion, lo haya considerado como tal (nullum crimen sine lege)

y, no podra aplicarse ninguna pena que no haya sido previamente establecida por

la ley (nulla poena sine lege)*.

3. Principio de Tipicidad: cualidad del hecho concreto en subsumirse en la

descripcidn legal, descripcion de la conducta humana socialmente relevante y
prohiba, en su fase objetiva y subjetiva realizada por el legislador en el tipo

penal®2, Siendo una manifestacion del principio de legalidad.

Principio de Culpabilidad, es considerado un principio basico dentro del orden
penal, siendo una limitacion a la facultad de castigar que posee el Estado®®, en
cuya virtud solo sera castigado con pena criminal el autor de una conducta tipica
y antijuridica cuando esta le pueda ser personalmente reprochada’*, si cumple
con un minimo de condiciones que permitan hacerlo responsable de su actuar.
Ademas, una de las manifestaciones de este principio es la presuncion de
inocencia, que encuentra su consagracion Constitucional en el art. 19 n°3 la cual
prohibe presumir de derecho la culpabilidad, legalmente se encuentra
consagrado en el cadigo procesal penal (en adelante, CPP), en su art. 4° el cual
establece que: “/...] Ninguna persona sera considerada culpable ni tratada

como tal en tanto no fuere condenada por una sentencia firme®®”

10 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n°. 5. p.32.

12 GARRIDO MONTT, Mario, Derecho penal: Parte general: Nociones fundamentales de la teoria del
delito, Tomo I, Santiago (Chile): Editorial Juridica de Chile, 2003. p. 45.

13 fdem.. p. 47
14 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n°. 5. p.35

15Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal. Diario Oficial de la RepUblica de Chile. Santiago,
12 de octubre 2000.
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5. Principio de Proporcionalidad: Se considera un limite fundamental del ius
puniendi del Estado®®. En virtud de este principio la gravedad de la pena o la
medida de seguridad debe corresponder con la gravedad del hecho cometido o
con la peligrosidad del sujeto, respectivamente?’.

Es importante mencionar, la institucion del lus puniendi Estatal*® que consiste,
en la facultad que posee el Estado en donde este puede declarar delitos determinados
comportamientos que atentan contra valores considerados esenciales para la
sociedad?®. Ademas, consiste en una decision politico-criminal, la cual se plasma en
una norma que declara punible un hecho y perseguible a su autor; de esta forma, el ius
puniendi constituye el poder Unico y exclusivo del Estado para ejercer la violencia

legitima®.

Al ser una potestad Unica que posee un Estado social, democratico y de derecho,
se debe establecer un orden juridico que respete y garantice el limite a este poder del
Estado y que, ademas, debe fundamentar y validar esta actividad, de manera tal, que
s6lo podré ejercer su facultad punitiva en aquellos casos y formas que se lo permita el

ordenamiento juridico vigente?'.

Dicho lo anterior, en el ordenamiento juridico chileno se reconoce la existencia
de dos manifestaciones del poder punitivo del Estado, uno perteneciente al Derecho
Penal; y otro a la administracion del Estado. Esta doble manifestacion del ius puniendi

unico del Estado ha sido parte de una gran discusion en los ultimos afios.

16 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n® 76. p. 35.
17 ¢
Idem.
18 0 derecho penal subjetivo.
19 BALMACEDA HOYOS, Gustavo, Manual de derecho penal: Parte general, Santiago (Chile):
Librotecnia, 2014 pp. 17-18.
20 BUSTOS RAMIREZ, Juan; HORMAZABAL MALAREE, Hernan. Lecciones de derecho penal,
Volumen I, Madrid (Espafia): Editorial Trotta, 1997. p. 64.

21 BALMACEDA, Derecho penal, cit. nota n°19. p. 19.
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En este sentido, las garantias constitucionales involucradas en el ambito de la
potestad punitiva del Estado, se encuentra consagrada, esencialmente en el articulo 19
N° 3 de la CPR, consagrando importantes garantias procesales y materiales, ademas de
imponer restricciones a la actividad administrativa del Estado.

Dichas garantias dicen relacion, principalmente con el derecho a no ser juzgado
por comisiones especiales, sino por tribunales preexistentes y establecidos por la ley,
el derecho a un proceso racional y justo establecido por la ley, la prohibicion de

presumir de derecho, la responsabilidad penal, entre otros.

Todo lo anterior se debe justificar en el fin que tiene esta pena, existiendo

teorias que buscan este fin:

Cuando hablamos de las teorias absolutas, la pena es la negacién de la negacion del
derecho, la cual cumple solo un papel restaurador o retributivo, por tanto, segun sea la
intensidad de la negacion del derecho, también lo serd la intensidad de la nueva
negacion, lo que se traduce en la pena®?y, esta sera legitima si la lesion del
Ordenamiento Juridico se comete libremente, lo cual presupone un abuso de la libertad

que es reprochable, por tanto, culpable®.

De esta forma, el fundamento de la pena sera la justicia o la necesidad moral,
ademas de ser un mal que se impone a aquel, que causé otro mal®*, siendo la sancion

una retribucion de la culpabilidad del delincuente?.

22 BUSTOS RAMIREZ, Juan, Introduccion al derecho penal, Chile: Juridica Ediar-ConoSur
23 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n 5. p.135.
24 ¢
Idem.
25 GARRIDO, Derecho penal, cit. nota n°3. p.72.
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Estas teorias legitiman la pena si esta es justa, en este sentido, la pena necesaria
es aquella que produce en el autor un mal que compense el mal que él causé
libremente?®. Su Gnica finalidad es hacer justicia con la sancion, no provocar efectos
sociales posteriores con ella, limitando, en este sentido, la esencia misma del ser

humano.

En cuanto a las teorias relativas o preventivas, para estas teorias la pena de un
delito es un medio para evitar otros en un futuro?’ no ven la pena como un medio de
concretar la justicia, sino como un instrumento para lograr la paz social, evitando en
un futuro la comision de nuevos delitos?, sin importar la proporcionalidad entre la pena

con el delito cometido, ni la culpabilidad del delincuente.

Respecto a la prevencién general, buscan actuar sobre la comunidad, para
prevenir, de forma general, los delitos a través de una intimidacion o coaccion
sicoldgica respecto de todos los ciudadanos, esto quiere decir que, a través del sujeto
activo, se intimide a los deméas miembros de la sociedad que veran en el condenado lo

que sufriran si ellos cometieran el delito®.

Prevencion general negativa: La pena mediante su amenaza y ejecucion,
tiene por finalidad disuadir a los integrantes de la sociedad de cometer

delitos®,

26 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n® 5. p.135.

27 CUNEO NASH, Silvio, El encarcelamiento masivo, Buenos Aires (Argentina): Editorial Didot, 2017
p 99

28 GARRIDO, Derecho penal, cit. nota n°12. p.73.

29 CUNEO, El encarcelamiento, cit nota n°27 p. 100

30 CURY, Derecho penal: Parte general, cit. notan® 4 p.71
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Prevencion general positiva: La finalidad de la pena es la afirmacion y
aseguramiento de las normas; la amenaza de la imposicion del castigo

refuerza la importancia de los valores y de educar a la sociedad®!,

Respecto a la Prevencidon especial la pena solo se justifica si se emplea como
medio para luchar contra el delito y evitar su proliferacién. La finalidad de la pena es
la resocializacion del delincuente, sino es posible la resocializacion, se debe neutralizar

al sujeto con la finalidad de proteger a la sociedad®.

Finalmente, las teorias unitarias buscan unir las concepciones de las teorias
absolutas y relativas, en este sentido la pena es legitima cuando es (til y justa®. De esta
forma busca satisfacer criterios de politica-criminal en donde el Estado debe mantener
la paz social y facilitar la convivencia pacifica®*. En una primera etapa, esto es en el
momento de legislar la norma penal, lo que prevaleceria seria la prevencion general,
ya que se realiza una amenaza imponiendo una pena concreta, de esta forma se estaria

intimidando a los destinatarios de la norma para que se abstengan de cometer el delito.

En la fase de cumplimiento de la sancién penal, se debe buscar la

resocializacion del delincuente, como prevencion especial.
2. Derecho Penitenciario.
El Derecho Penitenciario consiste en aquella rama del Derecho encargada de

regular la ejecucion de la pena privativa de libertad, actuando como marco para lograr

los principios recogidos en la CPR de cualquier Estado respecto de la facultad punitiva

31 fdem. p.73.

32 fdem. p.69.

33 BULLEMORE/ MACKINNON, Curso de derecho penal, cit. nota n°s . p.140.
34 GARRIDO, Derecho penal, cit. nota n°12. p.77.
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del mismo®. En este mismo sentido, Fernandez sefiala que, el derecho penitenciario es
el conjunto de normas y principios que regulan las relaciones que se producen entre el
Estado, representada por la administracion penitenciaria, y la poblacion penal,
compuesta por detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados, que surgen desde

que ingresan a un establecimiento penitenciario®.

En virtud de lo anterior, es necesario diferenciar el derecho penitenciario del
derecho ejecutivo penal general®’, existiendo una relacion de género a especie entre
ambos, siendo la especie el derecho penitenciario, ya que existe una relacién juridica
entre la autoridad administrativa y la persona objeto de la sancion, extendiendo su
regulacion a la relacion que se da entre el Estado y la persona detenida o en prision

preventiva®,

Por regla general, la ejecucién de la pena -regulada por el derecho
penitenciario- se debe cumplir en los establecimientos penitenciaros. En nuestro pais

una definicién de estos lo encontramos en el art. 11 del Decreto Supremo (DS) N° 518:

“los recintos donde deban permanecer custodiadas las personas privadas de
libertad en razon de detencion y mientras estén puestas a disposicion del Tribunal
pertinente; las personas sometidas a prision preventiva y las personas condenadas al
cumplimiento de penas privativas de libertad, todas las cuales estaran sujetas a la
atencion, vigilancia y custodia de la Administracion, segun corresponda.” €n su inciso

(inc.) segundo agrega que, también, corresponde al concepto de establecimiento

% DEL RiO FERNANDEZ, Lorenzo, “Manual de Derecho Penitenciario: texto de consulta para los
alumnos de los cursos de formacion inicial de los jueces de ejecucion de la pena”, Cadiz, Espafia. [27 de
septiembre de 2023] p. 13

36 FERNANDEZ PONCE, Derecho Penitenciario Chileno. Problemas en torno a su natu raleza juridica.
En: TAPIA SILVA, Marcela, Manual Derecho Penitenciario Chileno, Valencia (2023): Universidad
Austral de Chile; Tirant lo Blanch. P. 28

37 va que abarca todas las penas, sean privativas o no privativas de libertad y las medidas de seguridad.
38 TAPIA SILVA, Marcela, Manual Derecho Penitenciario Chileno, Valencia (2023): Universidad
Austral de Chile; Tirant lo Blanch. P.29
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penitenciario aquellos establecimientos destinados al cumplimiento de las penas
sustitutivas, aquellos destinados al control de los beneficios legales y reglamentarios
que se ejecuten en el sistema abierto, las dependencias que brindan apoyo

postpenitenciario.

Los establecimientos penitenciarios se clasifican en aquellos destinados a la
atencion de detenidos y sujetos a prision preventiva se denominan Centros de
Detencion Preventiva (C.D.P.) y, aquellos destinados al cumplimiento de penas
privativas de libertad, se denominan Centros de Cumplimiento Penitenciario (C.C.P.).

Estos establecimientos son administrados por Gendarmeria de Chile, institucion
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en este sentido, las
personas que se encuentran recluidas en los establecimientos penitenciarios no
necesariamente se encuentran condenadas por un delito, sino que pueden estar en
calidad de detenidos y/o procesados. Lo anterior produce como consecuencia que, por
la gran cantidad de personas que ingresan a los establecimientos y, ademas, a la falta
de normativa y estandares que regulen la materia*®®, producen hacinamiento y

problemas de reinsercion en los mismos.

Respecto a lo anterior, para una correcta convivencia de los establecimientos

penitenciarios, se aplica la institucion de regimenes penitenciaros.

Su concepto legal se encuentra consagrado en el art. 24 del Decreto 518,
sefialando que, constituye el conjunto de normas y medidas destinadas a mantener una

convivencia pacifica y ordenada de las personas que, por resolucion del tribunal

39 Decreto Supremo N°518. Aprueba Reglamento de Establecimientos Penitenciarios. Diario Oficial de
la Republica de Chile. 21 de agosto de 1998. En https://ben.cl/3fkbn [27 de septiembre de 2023]

40 QUIDEL GACITUA, Carolina, “Sistema penitenciario chileno: Aspectos sociales y psicologicos”,
Cuaderno de Neuropsicologia, edicion especial: Congreso Nacional de Estudiantes de Psicologia, no.
I (3) (2007) pp. 174-371. En: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/cnps/vin3/vin3al2.pdf [23 de septiembre
de 2023]
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competente, ingresan a los establecimientos penitenciarios, ademéas de cumplir los fines
previstos en la ley procesal para los detenidos y sujetos a prision preventiva, llevar a
cabo las actividades y acciones para la reinsercién social de los condenados,

dividiéndose estos en, sistemas cerrados, semiabiertos, abierto y post- penitenciario.*!.

En cuanto a la Reinsercion Social, constituye un proceso sistematico de
acciones que se inician desde el ingreso de una persona a un establecimiento
penitenciario y continda con posterioridad al momento de su egreso de este. Este
conjunto de procesos busca alejar al individuo de los factores que han colaborado para
que el sujeto participe en actividades delictuales, teniendo como objetivo final la

integracion del exrecluso a la sociedad*?.

3. Normativa Aplicable.

3.1 Normativa Internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos considera que la privacion
de la libertad por parte de un 6rgano del E° es un momento, en el cual las autoridades
deben estar constantemente en un estado de alerta, toda vez que, la experiencia muestra
que en los centros penitenciarios se alcanza el mas alto riesgo de que ocurran practicas
de torturas, tratos denigrantes, etc., lo que, en definitiva, vulneran las cualidades

esenciales del ser humano.

En este sentido, dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
podemos encontrar normas, como su art. 1° que establece que todos los humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos; en su art. 2° reconoce el derecho y libertades,
estableciendo que estas no deben tener distincion alguna en razén a las cualidades

41 Decreto Supremo N° 518. Cit. Nota n°39

42 AGUILAR, Alberto, ESPINA, Carlos, Volver a confiar caminos para la integracidn post carcelaria,
Santiago: Universitaria, 2008 pp. 122
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personales de cada persona; el derecho a la vida, libertad y seguridad (art. 3°); en su
art. 5° prohibe la tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; consagra en

su art. 7° el principio de igualdad e igual proteccion ante la ley.

Otra norma importante del derecho internacional es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), entro de el podemos recalcar los siguientes

articulos, en relacion con la actividad penitenciaria:

Art. 2.- “1. Cada uno de los Estados Partes (...) se comprometen a respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio o estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idioma (...) o cualquier otra condicion social.”

Art. 6.- “I. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente.

4. Toda persona condenada a muerte tendré derecho a solicitar el indulto o la
conmutacién de la pena de muerte.
La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos en

todos los casos”

Art. 8.- “3. a) Nadie sera constreflido a ejecutar un trabajo forzoso u

obligatorio (...)

Art. 10.- “I. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (...)

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes
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estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su

edad y condicion juridica.”

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su art. establece un
catalogo de derechos que deben adoptar los Estados partes, de los cuales podemos
recalcar, en la materia de investigacion, el art. 1 el cual sefiala la obligacién de los E°
partes de respetar los derechos y libertades a todas las personas que estén sujetas a su
jurisdiccidn; art. 4° derecho a la vida; art. 5 derecho a la integridad personal, el cual
dice relacion con el derecho de toda persona a que se le respete su integridad fisica,
psiquica y moral, la prohibicién de torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes;
art. 6 prohibicion de la esclavitud y servidumbre; art. 7 derecho a la libertad personal;

art. 24 igualdad ante la ley.

Como norma especifica del derecho internacional son las Reglas Minimas para
el Tratamiento de reclusos, siendo un instrumento especifico en el derecho
internacional, el cual fue establecido por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955.

Este instrumento busca establecer los principios y reglas de una buena

organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

En una primera parte de este instrumento encontramos las reglas de aplicacion
general, en donde sefiala los principios fundamentales, tales como, la imparcialidad en
la aplicacion de las reglas sin distincion de sexo, raza, etc; obligacién de llevar un
registro de las personas que se encuentren detenidas en el recinto penitenciario, ademas
de establecer que ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una

orden o resolucion judicial que lo establezca; separacion de categorias; garantias
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minimas de habitabilidad como higiene personal, ropa y cama, locales destinados a los

reclusos®.

Estos principios basicos fueron adoptados y proclamados por la Asamblea
General en su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990. Este instrumento
contiene una enumeracion de 11 principios, entre los cuales podemos mencionar que
todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor

inherentes de seres humanos.

La Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura en su art. 1
define que se entiende por tortura sefialando que, “todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion (..)”; en su art. 2°
impone la obligacion a los Estados partes de tomar todas las medidas para impedir los
actos de tortura en todo su territorio jurisdiccional, prohibe que se establezcan
excepciones a esta obligacion, en su art. 4 obliga, también a que los E° partes tipifiquen

los actos de tortura®.

3.2 Nacional.

En relacion, a nuestro ordenamiento juridico la norma mas importante es la
constitucién, la cual establece los principios basicos aplicables en las normas de rango
inferior, en este sentido a nivel Constitucional se consagran en la norma maxima de
nuestro pais los tratados internacionales sobre la materia, ratificando en la misma las
garantias y derechos establecidos en los tratados internacionales sobre derechos

humanos.

43 Proteccion de Los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad, documentos basicos [en
linea] Colombia: Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos [10 de octubre de 2023] en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/23682.pdf Pp. 65-68

4 Idem. Pp.115- 120
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En su articulado podemos encontrar en su art. 19 n® 1 la proteccion al derecho
de la vida, a la integridad fisica y psiquica de la persona.; en el mismo articulo en sus
numeros 2° y 3° se establece la igualdad ante la ley y la igualdad en el ejercicio de los

derechos.

En el mismo art. 19 n° 7 consagra el derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual, respecto a este es importante su letra b) el cual establece que
nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta ser restringida sino en los casos

y en la forma determinada por la constitucion y las leyes®.

Otro cuerpo normativo en nuestro ordenamiento juridico es el Codigo Penal, en
adelante CP, en donde se tipifica que conductas seran catalogadas como delitos y la
sancién a aplicar a estas conductas antijuridicas. En este sentido, el delito, su
tipificacion y sus sanciones nacen desde la politica criminal de cada Estado, siendo

meramente, una creacion legislativa, si no se tipifica no existe.

En nuestro CP, en los articulos (Art.), 79 y 80 consagra la legalidad de la

ejecucion de las penas, sefialando lo siguiente:

Art. 79.- “No podra ejecutarse pena alguna sino en virtud de sentencia

ejecutoriada.”

Art. 80.- Establece que las penas s6lo podran ejecutarse en la forma que la ley
prescriba. Haciendo extensiva, en su inciso siguiente, la disposicion de la ley a lo que
establecen los reglamentos respectivos, en relacidbn con otros aspectos del

cumplimiento como son la aplicacién de castigos disciplinarios, alimentacion o trabajo.

4 Decreto Supremo N° 100. Fija el texo refundido, coordinado y sistematizado de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile. Diario Oficial de la Republica de Chile. Santiago, 22 de septiembre,
2005.
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Art. 86.- “Los condenados a penas privativas de libertad cumpliran sus
condenas en la clase de establecimientos carcelarios que corresponda en conformidad

’

al Reglamento respectivo.’

Art. 87.- “Los menores de veintiun anios y las mujeres cumpliran sus condenas
en establecimientos especiales. En los lugares donde éstos no existan, permaneceran
en los establecimientos carcelarios comunes, convenientemente separados de los
condenados adultos y varones, respectivamente.” Consagra la separacion de sexo en
la ejecucion de las penas, estableciendo que, menores de edad como mujeres, deben

cumplir sus condenas en establecimientos especiales*.

La principal norma respecto a los establecimientos penitenciarios en nuestro
pais es el Decreto Supremo de Justicia nimero 5184, el cual contiene las normas y
principios que rigen el funcionamiento y la convivencia al interior de los recintos

penales.

Es un marco general, a falta de normativa unificada en la materia, para el
desarrollo de la actividad penitenciaria, en donde establece una serie de normas que
resaltan la importancia de la reinsercidbn como objetivo principal de la actividad

penitenciaria.*®

Otra norma importante en nuestro pais es el Decreto ley numero 2.859 (ley
Organica de Gendarmeria de Chile), la cual establece a Gendarmeria de Chile como el
organo a cargo de los recintos penitenciarios, consagrando la labor de reinsercién como

fin institucional, que podemos encontrar en los articulos 1°, 3°, 15°, los cuales sefialan,

46 Republica de Chile, Cédigo penal: Edicion oficial, especial para estudiantes, 4° edicién. Editorial
juridica de Chile 2021.
47 Decreto Supremo N°518 cit. Nota n°39

8 E| reglamento se analizard, en profundidad, en el capitulo 11 de la presente investigacion.
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entre otras cosas que, la finalidad de atender, vigilar y contribuir a la reinsercion de las

personas;

El art. 3° enuncia una serie de labores que corresponden a Gendarmeria de
Chile, por ejemplo, en su letra F) reitera la labor de la institucién de contribuir a la
reinsercion, en su inciso (Inc.) final, en el cual plantea la incompatibilidad del régimen
penitenciario con toda discriminacion arbitraria, salvo en aquellas diferencias exigidas
por politicas de segmentacion encaminadas a la reinsercion social y a salvaguardar la

seguridad del imputado y condenado;

El art. 15 consagra el deber de trato digno que tienen los funcionarios de
gendarmeria para con los internos, reconociendo que los sujetos privados de libertad

mantienen su condicion de persona, por lo cual deben ser tratados como tal“°.

En relacion con la actividad laboral y de formacion para el trabajo penitenciario,
se regula en el Decreto Supremo de Justicia nimero 943. Este Decreto tiene una
importante relevancia, ya que regula el trabajo realizado por los internos, siendo una
de las principales herramientas ocupadas por Gendarmeria para llevar a cabo el

procedimiento de reinsercion social.

Estableciendo en su art. 1° inc. 2° que, la actividad laboral tendra por objeto
entregar las herramientas que fomenten la integracion social del sujeto, preponderando

su desarrollo econémico y al de su familia.

Por otra parte, en su art. 4° establece la relacion entre las/ los internos y terceros
ajenos a Gendarmeria, que se encuentren regidas por la legislacion laboral comun,

supone la vigencia plena del Cédigo del Trabajo, limitando el derecho a huelga, a

49 Decreto Ley N°2.859. Fija Ley Organica De Gendarmeria de Chile. Diario Oficial de la RepUblica de
Chile. 15 de septiembre 1979. En https://bcn.cl/2jyny [27 de septiembre de 2023]
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sindicalizarse, a la negociacion colectiva, etc. Las cuales se deben limitar al respeto del

régimen penitenciario, el cual no puede ser alterado bajo ninguna condicion®,

%0 Decreto Supremo N°943. Aprueba el Reglamento que establece un estatuto laboral y de formacion
para el trabajo penitenciario. Diario Oficial de la Republica de Chile. 14 de mayo de 2011. En
https://bcn.cl/34ih8 [27 de septiembre de 2023]
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CAPITULO II
ANALISIS DEL REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS EN CHILE: VIRTUDES, DEFECTOS.

Las condiciones carcelarias en nuestro pais demuestran que en la practica, las
personas condenadas a una pena privativa de libertad no cumplen el castigo impuesto
Unicamente por la pena formal®!, ya que tienen que cargar, ademas, con otros castigos
en atencion a las circunstancias de los establecimientos penitenciarios como lo son los
problemas de habitabilidad, la carencia de ventilacion, luz natural, celdas insalubres,
falta de camas, escasa atencion medica, agua potable, falta de servicios sanitarios
adecuados, ausencia de condiciones minimas de privacidad en los dormitorios,
alimentacién escasa y de mala calidad, restricciones indebidas al régimen de visitas,
aplicacion periddica de formas de castigo colectivo, condiciones de aislamiento e

incomunicacion, entre otras®2.

Estos problemas también se aplican, a quienes estan sujetos a prision
preventiva ya que, si bien, se trata de una medida de seguridad que temporalmente es
de menor extension, y que no constituye una pena de presidio propiamente tal,

igualmente sufren las consecuencias de la administracion del régimen carcelario.

S1Esto es, la pena concreta una vez aplicada la determinacion de la pena impuesta por una sentencia
firme y ejecutoriada.
52
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Ademas, debemos tener presente que el Estado, frente a los sujetos privado de
libertad tiene una posicion de garante®®, en este sentido es deber de este y de su
administracion, en este caso de las autoridades penitenciarias, dar cuenta a la
comunidad y explicar a estas las decisiones que toman o los procedimientos que aplican
de forma que no se dé espacio a negligencias, omisiones o intenciones directas de
causar dafio a los privados de libertad, en este sentido todo lo que ocurre en los

establecimientos penitenciarios es responsabilidad del Estado.

Cabe recalcar que, segun informd gendarmeria el 30 de abril del 2023, se
contabilizaban 48.407 personas privadas de libertad, lo anterior en contraposicion a la
capacidad de los establecimientos penitenciarios ya que estos solo tienen su
infraestructura para albergar a 41.762 reos, teniendo como consecuencia el
hacinamiento de los establecimientos®, lo que evidencia la falta de servicio por parte
del Estado, vulnerando sus derechos mas esenciales y, sobre todo, la dignidad de los

reos.

Como se dijo en el capitulo anterior no existe una unificacion normativa
respecto del derecho penitenciario, sino que solo leyes y decretos que regulan la
materia, siendo la principal norma en nuestro Ordenamiento Juridico el decreto 518, en
donde incluye dentro de sus articulados el funcionamiento y los principios aplicables a

la ejecucion de las penas.

53

% MARTINEZ SOTO, Catalina. Violencia, déficit en Gendarmeria y poca infraestructura: las cifras de
la sobrepoblacion penal en Chile. The Clinic [en linea]. 27 de mayo de 2023. [20 de noviembre 2023]
En: https://www.theclinic.cl/2023/05/27/las-cifras-de-la-sobrepoblacion-penal-en-chile/
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1. Principios Informadores de la Ejecucion de Penas®

Como en todo OJ y las normas que comprende el mismo, es necesario limitar a
las mismas, en este sentido es importante mencionar, a grandes rasgos los principios

rectores del sistema penitenciario.

1.1 Principio de Legalidad.

Este principio forma la base fundamental en el cual debe estructurarse un
Estado democratico de derecho, siendo un principio ampliamente reconocido en
tratados internacionales y en el propio derecho de nuestro pais, en este sentido nuestra
CPR establece en su art. 19 N° 7 letra b) que, nadie puede ser privado de su libertad
personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinada por la

Constitucion y las leyes®.

Respecto al ambito penal, este principio se encuentra reconocido en el CP en su
art. 80 inc. 1, el cual dispone que no puede ejecutarse pena alguna en otra forma que la
que prescribe la ley, en su inc. 2° relativiza la exigencia de su inc. 1°, estableciendo
que, deben observarse lo que se determine en los reglamentos especiales para el

gobierno de los establecimientos en que deben cumplirse las penas®’.

Es importante mencionar que respecto a la administracion penitenciaria el
principio tiene una doble consecuencia: primero, la administracion no puede desarrollar
una actividad distinta a la que establece la ley; en segundo lugar, compromete a la

misma a cumplir la legislacion vigente®®,

%5 Se mencionaran de manera general los principios.

56T APIA, Derecho Penitenciario Chileno, cit. Nota n°38 p 40-41
57RepL'Jinca de Chile, Codigo penal, cit. Nota n® 47

58T APIA, Derecho Penitenciario Chileno, cit. Nota n° 38 p.41
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1.2 Principio de Proporcionalidad.

Este principio se aplica a todos aquellos casos en que se ejerza la potestad
sancionadora del Estado, persiguiendo mantener el equilibrio entre la gravedad del
hecho y la sancion correspondiente a este. En definitiva, la proporcionalidad como
principio es un limite al poder punitivo estatal, toda vez que afecta un derecho
fundamental como lo es el derecho a la libertad, por lo tanto, las medidas que restringen
este derecho®, solo son validas en cuanto éstas sean idoneas para contribuir al logro

legitimo para mantener la paz social.

En el ambito del derecho penitenciario, este principio es general, el cual
contribuye a la funcion de los mecanismos destinados a controlar el ejercicio de las

potestades discrecionales que OJ les atribuye a los 6rganos administrativos®,

1.3 Principio del Debido Proceso.

Su consagracion constitucional, constituye una doble limitacion, para el
ejercicio de la potestad jurisdiccional y, ademas, el ejercicio de la potestad legislativa.
Lo anterior dice relacion con que, en primer lugar, corresponde a las leyes hacer
efectivo este principio, ya que deben ser estas la que establezcan procedimientos que
respondan a la idea principal del debido proceso, esto quiere decir, que los
procedimientos como minimo, no deben ser injusto o irracionales, de esta forma le
correspondera al legislador establecer procedimientos racionales y justos, lo cual

consiste en un deber impuesto por la Constitucion®:,

59dem p. 44-45
%0fd

em.
61 VARGAS DELGADO, Iris, “La garantia del justo y racional procedimiento en la jurisdiccion
tributaria”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 25 N°3 (1998) pp. 549-563. [25 de octubre 2023] En:
https://repositorio.uc.cl/bitstream/handle/11534/14730/000179617.pdf?sequence=1&isAllowed=y
p. 550. .
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Al ser el derecho penal una institucion en donde estan en juego los derechos y
libertades de las personas el proceso debe realizarse bajo condiciones especiales de
garantias, estas condiciones se formulan bajo el principio del debido proceso,
condiciones como la presuncion de inocencia, la separacion entre acusacion y juez, el

derecho del acusado a la defensa, etc.%?.

La relacién del debido proceso con la etapa de ejecucion de la pena, lo
encontramos expresado en el art. 7° del CPP, estableciendo que las garantias de la CPR,
el mismo codigo y otras leyes, podran hacerse valer por el imputado, desde la primera
actuacion en el procedimiento dirigido en su contra hasta la completa ejecucion de la

sentencia.

1.4 Principio de Humanizacion.

Este principio dice relacion con que las penas no pueden tener como objeto la
lesion corporal ni la integridad moral de quienes cumplen condena. Se debe respetar la
legalidad de las actuaciones, en el sentido de que, la pena debe ser disefiada por el
legislador, ser aplicada por el sentenciador y los érganos de la ejecucion penal de un
modo compatible con la dignidad del ser humano®, lo anterior en concordancia con los

tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Chile.

1.5 Principio de Resocializacion.

Este principio se configura como un limite al ius puniendi estatal. Su finalidad
principal dice relacion con la ejecucion de la pena privativa de libertad, no siendo
exclusiva de la misma, toda vez que en el Gltimo tiempo la tendencia ha sido extenderlo

a todo el sistema de penas, siendo un limite material al poder punitivo®.

62T APIA, Derecho Penitenciario Chileno, cit. Nota n° 38 p.46
63 {dem p. 48-49
64 {dem. P. 49-53
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2. Estructura y Analisis Del Reglamento De Establecimiento Penitenciarios En Chile.

El reglamento penitenciario esta compuesto por un titulo preliminar, por un
titulo primero “de los establecimientos penitenciarios; un titulo segundo del “régimen
penitenciario”; ademdas de un titulo tercero “de los derechos y obligaciones de los
internos”; titulo cuarto “del régimen penitenciario”; titulo quinto “de las actividades y
acciones para la reinsercion social”; titulo sexo “de la administracion de los

establecimientos penitenciarios” y un titulo final

Sin perjuicio de lo anterior, es importante considerar que existen en el
ordenamiento juridico chileno y el derecho internacional normas de mayor jerarquia
que el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, lo que debemos tener en cuenta

en el caso de entrar en conflicto en su aplicacion.

El titulo preliminar del reglamento en estudio, esta compuesto por 10 articulos,
establece en su art. 1° el sometimiento del mismo reglamento la actividad penitenciaria,
ademas de establecer el fin primordial del mismo siendo este, “la atencion, custodia y
asistencia de detenidos, sujetos a prision preventiva y condenados, como la accion
educativa necesaria para la reinsercion social de los sentenciados a penas privativas
de libertad o sustitutivas de ellas”; en su art. 2° establece como principio rector la
relacion de derecho publico entre el recluso y el Estado, lo que implica que los derechos
de los primeros, a pesar de encontrarse limitados, su condicion juridica no cambia

respecto al resto de las personas.

Especial importancia tiene el art. 4°, al establecer como limite a la actividad
penitenciaria y respeto de esta a la Constitucion Politica de la Republica de Chile, los
tratados internacionales ratificados por nuestro pais y que se encuentren vigentes, las
leyes y sus reglamentos y las sentencias judiciales, estableciendo una sancion de
responsabilidad, sin especificar cual, para los funcionarios que incumplan estos limites

y garantias.
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En sus articulos 5° y 6° inc. 2° establece el principio de igualdad, libertad de
pensamiento, prohibe el trato inhumano, la tortura, tratados degradantes y crueles, el
derecho a acceder y realizar peticiones a las autoridades, teniendo como limite las
condiciones legalmente establecidas. Por dltimo, obliga a la administracion
penitenciaria a resguardar efectivamente los derechos humanos de los internos en sus
articulos 7, 8, 9 y 10 : en su art. 7° establece el principio de inocencia dentro de los
establecimientos; en su art. 8° sefiala el resguardo de datos y confidencialidad de los
datos de las personas sometidas a su custodia y control; el art. 9° otorga el derecho a
defensa de los internos, dirigiéndose a la autoridad competente; por Gltimo en el art.
10° sefiala los principios por los cuales se deben organizar los establecimientos, por
ejemplo la asistencia médica y religiosa, los sistemas de vigilancia que garanticen la

seguridad.

El titulo primero se encuentra compuesto desde el art. 11 hasta el art. 23y, trata

de los establecimientos penitenciarios.

Art. 11 define, de manera general, que es un establecimiento penitenciario.%®

En los articulos 12, 13 y 14, de manera general regulan los siguientes puntos:

Su forma de creacidn, modificacion o como se suprimiran, que, sera a través de Decreto

Supremo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La administracién interna de los EP es materia de una resolucion del jefe del Servicio.

85 Cuestion que ya fue definida en el capitulo |
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Establece criterios orientadores para la creacion de los EP: edad, sexo, naturaleza de
las actividades y acciones para la reinsercion social, tipo de infraccién cometida,

medidas de seguridad dependiendo del nivel de compromiso delictual o de salud.

La administracion penitenciaria, debe promover, segin su estabilidad financiera,
establecimientos sélo para sujetos en prision preventiva y condenados. Si lo anterior

no es posible, se deben crear dependencia para los unos y los otros.

En los arts. 15, 16, 17 ,18, 19, 20, 21 y 22, clasifica, define y limita a ciertas
caracteristicas los establecimientos penitenciarios.

En este

El titulo segundo del “régimen penitenciario” se compone desde los articulos
24 hasta el articulo 32.

En su art. 24 define que es un régimen penitenciario, concepto que ya fue
analizado en el primer capitulo en su apartado 2.2.; en su art. 25 establece que,
independiente el régimen que se encuentre el sujeto, la administracion debe regirse por
la CPR, los tratados internacionales ratificados por Chile vigentes, la ley procesal, la
ley organica de Gendarmeria de Chile, otras leyes y reglamentos relacionados con la

materia penitenciaria y el presente reglamento.

En sus articulos 26 y 27, sefialan, a modo general, que los internos deben
cumplir con los reglamentos que imparta la autoridad administrativa, ademas sefiala
los pasos que se deben seguir al momento del ingreso de un nuevo interno,
posteriormente establece que la administracion penitenciaria, a través de resolucion del
director regional, debe establecer los horarios en que se regiran los establecimientos

penitenciarios, horarios que deben fomentar habitos similares al del medio libre.
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En su art. 27 bis, regula la forma de realizar los registros corporales, como
medida de seguridad, los cuales se realizan con el objetivo de detectar la tenencia de
elementos declarados prohibidos. Ademas sefiala forma que en se realizard este
registro, el cual consiste en una revision visual y tactil de la vestimenta y de las especies
que porten los internos, lo anterior debe ser realizado por funcionarios del mismo sexo
de la persona a registrar, por otra parte sefiala una prohibicion consistente en la
prohibicion del desprendimiento integral de la vestimenta de los internos y en general
de cualquier actividad que menoscabe la dignidad de los reclusos, sin embargo, si
existieran antecedentes que hagan presumir el ocultamiento en el cuerpo algln
elemento prohibido, se derivara a la unidad médica para la realizacion del

procedimiento correspondiente.

Por Gltimo, se deben seguir los procedimientos establecidos por resolucién del

director regional.

En su art. 28 establece las sanciones administrativas aplicables a determinados
internos, esta facultad puede ser delegada por el director nacional a los directores
regionales. Siempre que exista resolucion fundada, la cual debe ir siempre acompafiada

por un informe técnico que lo sugiera.

Una vez que se confirme por resolucion fundada el interno seré ingresados o
trasladados a departamentos, pabellones o establecimientos especiales, los internos,
cuya situacion sea necesaria con la finalidad de garantizar la integridad y seguridad del

recinto.

Dentro de los motivos, no siendo taxativa esta medida, se sefiala a modo
general, la reincidencia, tipo de delito, reiteradas infracciones al reglamento interno,
etc. Establece que es un régimen de extrema seguridad, el cual tiene como objetivo

preservar la seguridad de los otros internos y de los funcionarios.
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Una vez emitida la resolucion, antes de los 60 dias en que se produjo el ingreso
o traslado, siendo esta confirmada para su continuidad, sera revisada nuevamente 90
dias desde la primera revision y posteriormente a los 120 dias de la tltima, en caso de
que, nuevamente se confirme, la internacién y las condiciones especiales de seguridad
seran revisada a lo menos cada 6 meses. La resolucion que establece la sancion debe
ser notificada al afectado el mismo dia que sea dictada o, a mas tardar el dia siguiente,

entregandose copia al interno.

En su art. 29 sefiala que los establecimientos de régimen cerrado los principios
de orden, seguridad y disciplina seran los mismos de un internado, estos principios
deben estar armonizados en la medida de lo posible, con la exigencia de no impedir las
tareas de tratamiento de los internos. Respecto a su forma de operar se debe cuidar la
observancia puntual del horario de los encierros y desencierros, los allanamientos,
requisas, recuentos numéricos y el desplazamiento de los internos de una dependencia

a otra.

Otra restriccion para los internos dentro de este régimen es que se podra

restringir o intervenir las comunicaciones orales o escritas por razones de seguridad.

Respecto a los registros corporales, estos deben ser realizados de manera
individual y respetando su integridad y dignidad. Los registros se clasifican en: 1.
Cotidiano (normal), consistente en una revision visual y tactil superficial, debiéndose
a que este se realice una vez terminados los horarios de visita; 2. Registro especial, se
realiza una revision corporal visual y tactil de las prendas y especies que porte el
interno, lo anterior en el contexto de salidas fuera del establecimiento o por
procedimientos catalogados como sensibles, a juicio del Jefe de Unidad; 3. Registro en
situaciones de emergencia, se aplica en casos de la existencia de la necesidad real y
urgente de pesquisar, detectar o incautar cualquier elemento prohibido por la
administracion o el reglamento, respecto a situaciones que revisten caracteres de delitos

0 quiebre del régimen interno, a partir de la vulneracion de la seguridad del
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establecimiento. Por ultimo, los registros deben ser realizados por funcionarios del

mismo sexo del interno.

En los tres dltimos articulos de este titulo se definen los tipos de

establecimientos penitenciarios.

Consistentes estos en:

Establecimientos de régimen semi-abierto: el cumplimiento de la condena se realiza en

un medio organizado en torno a la actividad laboral y capacitacion.

Estos establecimientos se caracterizan por el principio de confianza que la
administracion otorga a los internos, debiendo tener, estos Gltimos, una capacidad de
autodisciplina, pudiendo estos moverse sin vigilancia en el recinto, estando sujetos a

normas de convivencia semejantes a las de un medio libre.

Establecimientos de régimen abierto: el orden y la disciplina se asemejaran a las
mismas para el logro de una convivencia normal en una colectividad civil, con ausencia
de controles rigidos, como formaciones, allanamientos, etc. Sin embargo, en casos

especiales el director regional podra ordenar estos controles.

Establecimientos en que se encuentren menores internados: se deben caracterizar por
una accion educativa intensa, adoptando métodos pedagdgicos y psicopedagdgicos,
permitiendo crear un ambiente semejante en cuanto a la libertad, disciplina y

responsabilidad al de un establecimiento educacional de internado.
Menores Condenados: Su educacion sera personalizada, predominando la capacitacion

laboral, la reinsercién social y dar una formacién que propenda al desarrollo de sus

potenciales.
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En su titulo tercero, regula entre los arts. 33 hasta el articulo 73, dividido en 11

parrafos.

Parrafo 1°: De las obligaciones de los internos.

En su art. 33, sefiala que en general, dentro de sus obligaciones es mantenerse
en el establecimiento a disposicion de la autoridad; cumplir la normativa interna del
establecimiento; acatar las sanciones disciplinarias; mantener una actitud de respeto

hacia los demas; mantener el orden y aseo del establecimiento.

Parrafo 2°: de la atencion médica de los internos, parrafo que abarca los

articulos 35 hasta el art. 38.

Establece que, por regla general los internos deben ser atendidos en las unidades
médicos que existen en los establecimientos penitenciarios, sin embargo, por excepcion
el director regional podra autorizar la internacion en establecimientos hospitalarios
externos, solo por situaciones enumeradas taxativamente como, urgencias, atenciones
especializadas, atenciones meédicas que, sin ser graves no pueden ser prestadas en el
establecimiento. La duracidn en los servicios de salud externos sera determinada por el

personal médico de gendarmeria.

El interno tiene la opcion de recurrir a un establecimiento privado, pero los
gastos que se generen deben correr por este. Respecto a quienes estén sujetos a prision
preventiva, podran salir del establecimiento penitenciario en casos graves o accidentes,

por orden del Juez que conoce la causa.

En caso de urgencia, el jefe de establecimiento podra autorizar, bajo su
responsabilidad la salida a un recinto de salud de las personas en prision preventiva,
dando inmediatamente cuenta al juez y al director regional de gendarmeria. Lo anterior

esta bajo responsabilidad del jefe del establecimiento.
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Parrafo 3°: De las comunicaciones e informaciones. Desde el articulo 39 al 40.

Consiste en el derecho de los internos a informar a quien hayan determinado al
momento de su ingreso al establecimiento, el hecho de su internacién o traslado, esta
informacion debe ser entregada por el propio interno, a través del teléfono del

establecimiento, pudiendo realizar una sola comunicacion.

En el caso de que el tribunal haya decretado la incomunicacién, el personal de
asistencia social o el personal encargado del ingreso de la persona, realizara la
comunicacion, teniendo como méaximo para cumplir esta 24 hora desde el ingreso de

la persona.

En casos especiales, como traslados o ingresos masivos, la administracion

deberé realizar dicha comunicacion por medios igualmente efectivos

Se consagra también, el derecho de los internos al acceso de informacion, el
cual se podra ejercer por lecturas o aparatos de radio y television del establecimiento o
de los propios internos que hayan sido autorizados para tenerlas, sin embargo este
derecho podra ser restringido por el director nacional, regional o por el Jefe del
establecimiento, mediante resolucion fundada, por ejemplo, cuando los medios de
comunicacion social se refieren a temas que pudieren afectar las actividades normales

o la seguridad del establecimiento.

Respecto de las comunicaciones de los internos hacia el exterior, podran hacerlo
en forma escrita, en su propio idioma, con las personas que deseen, como obligacion
de la administracion se debe respetar la privacidad del interno, mientras esto sea
posible. Con relacidn a quienes estén sujetos a prision preventiva, se debe seguir lo

establecido en la ley procesal.
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En relacion con la correspondencia en otros idiomas, esta debe ser traducida
con costos al interno, sin embargo, si este carece con los medios, sera traducida por la

administracién

Respecto a la correspondencia enviada o recibida por los internos se debe llevar
un control estricto, para detectar cualquier irregularidad en estas, las cuales pueden

consistir en la presencia de claves o referencias a temas delictivos.

Con relacion a las comunicaciones de los internos con su abogado defensor, no
podra suspenderse bajo ningun caso, regulandose ésta de la forma establecida en el

reglamento que regula las visitas de los abogados.

Parrafo 4°: Condiciones basicas de vida. Articulos 45, 46 y 47.

El vestuario entregado por el establecimiento debe ser digno y apropiado.

Los internos tienen derecho a utilizar su propio vestuario, pero debe reunir iguales
requisitos.

El derecho de los internos a que la administracion les otorgue al menos el catre, colchén
y frazada.

Derecho a que la administracion les otorgue una alimentacion en calidad y cantidad
minimas dietéticas y de higiene. Sin perjuicio que los internos puedan adquirir en los

economatos de los establecimientos penitenciarios.

Parrafo 5% De las encomiendas: art. 48.

Su ingreso, registro y control seran regulados por resolucion del director nacional. Debe

contener una némina de las especies y alimentos prohibidos.
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Parrafo 6°; de las visitas. Desde el art. 49 hasta el articulo 52

Clasificacion de los tipos de visitas:
Visitas ordinarias: los condenados pueden ser visitados a lo menos una vez a la semana,
por un lapso minimo de dos horas, por personas que ellos hayan autorizado

previamente.

Los internos pueden ser visitados por maximo 5 personas simultaneamente y sélo por

mayores de 14.

Las visitas para los mddulos sefialados en el art. 28 (pabellones de castigo), se realizara

en locutorios, pudiendo ser modificado por el director nacional, por resolucion.

Visitas extraordinarias: solo en casos calificados, por un lapso no superior a 30
minutos, debiéndose llevar un control estricto. Lo anterior debe ser autorizado por el

jefe de Establecimientos.
Visitas especiales: Consisten en visitas familiares e intimas, si las condiciones del
establecimiento lo permiten y con solicitud previa, a aquellos internos que no tengan

permiso de salida.

El interno debe acreditar la relacién de parentesco, conyugal o afectiva que lo

ligan con las personas que lo visitan.

Respecto a las visitas intimas, se consideran una vez al mes por 3 horas. Las

visitas familiares 2 veces al mes, por 3 horas.

En las visitas podran asistir el conyuge o pareja, hijos del recluso y/o de su cényuge o
pareja, y todo aquel con quien tenga un vinculo de consanguinidad.
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Disposiciones comunes a las visitas: en resguardo al derecho de visitas, los condenados
deberan permanecer recluidos preferentemente cerca de su residencia.

Limitaciones y restricciones: se debe respetar la intimidad de los reclusos y las visitas,
teniendo como restriccion las que sean impuestas por razones de seguridad y orden del

establecimiento.

La resolucion que, con caracter general restrinja las visitas, debe ser refrendada por el

director regional.

Los jefes de los establecimientos podran impedir las visitas de determinadas personas

por razones de seguridad u orden.

Parrafo 7°. Del derecho a efectuar peticiones: art. 58.

Se deben efectuar de manera individual, verbalmente o por escrito a la autoridad
penitenciaria.

Deben ser cursadas y contestadas por escrito o verbalmente por el Alcaide en las
audiencias que conceda.

El plazo para responder la peticion es de 15 dias corridos, o informarse, dentro de este
plazo, del estado de tramitacion.

Este derecho no limita a la interposicion de recursos judiciales.

Parrafo 8°: Derecho a la educacion.
El acceso a este derecho se realizara dentro del establecimiento, el cual sera
gratuito, siendo una obligacién para la administracion otorgarla, ademas debe

incentivar los estudios de ensefianza media, técnica o de otro tipo con fines de

reinsercién social.
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Parrafo 10°: De las especies de los internos y su custodia. Articulo 72.

En los establecimientos penitenciarios, excepto los Centros de Reinsercion Social y los
Centros Abiertos, los internos tienen prohibido ingresar, recibir o mantener objetos de

valor y joyas.

Se regulard por resolucion interna en que se custodiaran estos objetos de los internos

que lo portaran al momento de su ingreso al establecimiento.

Parrafo 11°: Circulacion de dinero y administracion de remuneraciones. Art. 73

Se aplica en los establecimientos de régimen cerrado y semi-abierto, los internos
podran mantener en su poder el monto maximo de dinero en efectivo que se

determinara por resolucion del director regional.

En casos calificados el director nacional podra suspender, prohibir o restringir la

circulacion de dinero.

Posteriormente, en su titulo cuarto regula el régimen disciplinario, sefialando

los siguientes puntos:

Faltas leves: Sefiala 8 causales taxativas como, por ejemplo, formular reclamaciones
relativas a su internacion, sin hacer uso de los medios reglamentarios o establecidos en

disposiciones internas del establecimiento.

Parrafo 3°: De las sanciones y procedimientos de aplicacion. Se regulan desde

el articulo 81 hasta el articulo 91.

= parrafo nueve fue derogado.
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Este parrafo establece 11 tipos de sanciones enumeradas taxativamente, una de
las sanciones que sefiala es la amonestacion verbal, que seria las leve, en cambio la mas
grave seria la internacion en celda solitaria. Por ultimo, sefiala que estas sanciones no

son acumulables.

Posteriormente, en los articulos 82, 83 y 84, sefiala la forma en que se deben

aplicar las sanciones y sus formalidades en su aplicacion.

Estas deben ser aplicadas por el jefe del establecimiento, teniendo a la vista los
siguientes antecedentes: El parte; la declaracion del infractor, testigos y afectados, si
los hubiere y estén en condiciones de declarar; asi como también en el caso de proceder

la recomendacion del Consejo Técnico.

En este mismo sentido, se debe dejar constancia en la resolucion que aplica la
sancion, ademas el castigo debe ser justo, oportuno y proporcional a la falta cometida.
Para que sea justa se deben tomar en consideracion los siguientes criterios; 1.
Gravedad; 2. Conducta del interno durante un afio; 3. Reincidencia, pudiéndose aplicar

el maximo de la sancion, en el caso de ser primerizo se podré aplicar el minimo

Casos de infracciones graves: antes de aplicarse la sancion, el jefe del establecimiento
debe escuchar, personalmente, al interno. Ademas, antes de aplicar la sancién, se debe

notificar personalmente al interno.

a) La resolucion que sanciona estas faltas debe ser remitida al director regional, quien
podra modificarlas o anularlas por razones fundadas.; b) Los jefes de turno del
establecimiento podran disponer la incomunicacion o aislamiento provisorio del
interno que incurriere en falta grave, por un plazo de 24 horas, debiendo dar cuenta de
inmediato al jefe del establecimiento; ¢) esta sancidn provisoria se computara como un

dia para la sancién que se le imponga.
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Sancién en celda solitaria: Durante su duracion, el interno debe ser conducido, a lo
menos una hora diaria, al aire libre, con la finalidad de que este, si lo desea, realice

actividad fisica.

Deben ser visitados diariamente por el jefe del establecimiento, el médico o
paramédico, estos ultimos deben pronunciarse sobre la necesidad de poner término a la
sancion o modificarla, por razones fisicas 0 mentales. Si el interno lo pide el ministro
de fe de su religion. El religioso tiene la obligacién de dejar constancia escrita si el
interno sufrié castigos corporales o no se hubiera cumplido lo establecido en el

reglamento.

Esta sancion no se aplica a mujeres embarazadas, hasta 6 meses despues del parto,

madres lactantes y a las que tuvieren hijos consigo.

La repeticion de toda sancion debe ser comunicada al Juez antes de su aplicacion. Esta
es una de las pocas veces en que interviene la judicatura en las disposiciones del
reglamento. Respecto de las personas sujetas a prision preventiva la aplicacion de
cualquier medida y su fundamento deben ser informadas al tribunal que conoce de la

causa.

Aquellas sanciones que sean faltas graves 0 menos graves tendran como consecuencia
una rebaja en la calificacion de la conducta en uno o més grados para la consideracion

de la libertad condicional.

La aplicacion de castigos diversos o por otros funcionarios, serd sancionado
administrativamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal segin los hechos, si
estos hechos retinen los caracteres de delito, esto debe ser puesto en conocimiento a la

autoridad competente.
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El titulo quinto regula las actividades y acciones para la reinsercion social, entre

los articulos 92 hasta el articulo 105, dividiéndose en 3 parrafos.

Parrafo 1°: Normas generales. Desde el articulo 92 hasta el 95.

En este primer parrafo se establece que la administracion penitenciaria debe
desarrollar actividades orientadas a remover o neutralizar los factores que influyeron
en la conducta delictiva. Estas actividades deben ser progresivas y de acuerdo con las
necesidades especificas de cada persona.

Permite que los internos tengan acceso a los informes, solo si el profesional que

los realizo lo aconseje.

Parrafo 2°: De los permisos de salida. Articulos 96 hasta el art.106

Los permisos de salida son beneficios de las actividades de reinsercién social,

confiriendo a quienes se les otorgan gradualmente mayores espacios de libertad.

Estos permisos consisten en salida esporadica, salida dominical, de fin de
semana y controlada al medio libre. Los permisos se ordenan segun la extension de la

salida, considerando el caracter progresivo del proceso de reinsercion social.

Solo se otorgaran a quienes demuestren avances efectivos en su proceso de
reinsercion social, para lo anterior es fundamental el informe psicologico que dé cuenta
de la conciencia del delito, del mal causado con su conducta y de la disposicion al

cambio.

Respecto de las personas del art. 190 bis (agentes del Estado o particulares

autorizados por estos, que hayan sido condenados por delitos de lesa humanidad
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respecto a la salud y seguridad individual) se tomara como requisito especial el

arrepentimiento del interno.

La concesidn, suspension o revocacion de los permisos es una facultad privativa
del jefe del establecimiento. Solo se otorgaréd a los internos que presenten informes
favorables, entendiéndose por este cuando el consejo técnico se pronuncie

positivamente a la solicitud del interno.

Para las personas del art. 109 bis, el informe sera favorable, cuando la

unanimidad del consejo técnico se pronuncie positivamente.

Ademas de los requisitos generales, deben cumplir con los especificos
consistentes en la aprobacién de la solicitud por parte del jefe del establecimiento y la

ratificacion del director regional.

En caso de renovacidn o conceder un nuevo permiso, el jefe del establecimiento
debe evaluar el uso que le haya dado el interno a la salida anterior, si el interno

incumplid alguna/s de las obligaciones respectivas se suspendera o revocara el permiso.

Respecto al cambio de circunstancias que se tuvieron en vista al otorgar el
permiso y, estas fueren modificadas, de tal modo que ya no resulte aconsejable que el
interno continle gozando de este beneficio, el jefe del establecimiento deberad

suspenderlo o revocarlo.

Al hacerse efectivo un permiso, el jefe del establecimiento debe informar las
obligaciones que deben ser cumplidas tales como las limitaciones horarias,
presentacion personal, etc., ademas se les debe indicar expresamente que, cualquier
incumplimiento de las obligaciones tendra como consecuencia la suspension o

revocacion del beneficio.
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En su art. 100, sefiala los casos cuando se podré autorizar, con vigilancia, la
salida esporadica. La salida se autorizara con el objetivo de visitas a los parientes
préximos o a las personas que estén intimamente ligadas con ellos, en caso de
enfermedad, accidente grave o muerte de ellos o que estén afectados por hechos de
semejante naturaleza o importancia en la vida familiar. El permiso se otorgara por un
periodo no superior a 10 horas, se tendran en cuenta los antecedentes de conducta y

confiabilidad del interno y las medidas de seguridad que se requieran.

El permiso de salidas esporadicas, también se podra autorizar para la realizacion
de diligencias urgentes que requieran la comparecencia personal del condenado. La
autorizacion solo se otorgara por el tiempo necesario que demoren las gestiones, no

pudiendo extenderse mas de 6 horas el permiso.

Esta salida se podré autorizar, por el jefe del establecimiento, una vez al afio y
por un maximo de 10 horas, para los internos que hayan cumplido 1/3 de su penay
sean propuestos por el consejo técnico como merecedores de este permiso como premio

0 estimulo especial.

El segundo tipo de salida es la salida dominical, la cual se autorizara previo
informe favorable del consejo técnico y a partir de los doce meses anteriores al dia que
cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad condicional. EI permiso sera sin

custodia y por un maximo de 15 horas cada salida los domingos.

La salida de fin de semana es el tercer tipo de permiso que se otorga, al igual
que las dos anteriores, también debe existir un informe favorable del consejo y, podran
solicitarlo los internos condenados que durante 3 meses hayan dado cumplimiento
cabal a la totalidad de las obligaciones del beneficio de salida dominical.

Se autoriza la salida desde las dieciocho horas del viernes hasta las veintidés

horas del domingo.
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El dltimo beneficio de salida consiste en la salida controlada al medio libre,
debiendo existir un informe favorable por parte del consejo y se concedera a partir de
los meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad

condicional.

Quienes cumplan con los requisitos anteriores, podran salir durante la semana
por un periodo no superior a 15 horas diarias, con el objeto de que concurran a
establecimientos laborales, de capacitacion laboral o educacional, a instituciones de
rehabilitacion social o de orientacion personal, con el fin de buscar o desempefiar

trabajos.

Los internos que hayan sido autorizados para la salida todos los dias de semana,

ademas, podrén ser autorizados para gozar de la salida de fin de semana.

Los internos que gocen de este permiso tendran la obligacion de presentar los
antecedentes que den cuenta del provecho que les haya reportado el uso de la salida,
por ejemplo, el contrato de trabajo, certificado de estudio o capacitacion, etc. La

periodicidad para presentar los antecedentes la determinara el jefe del establecimiento.
Parrafo 3°: reglas comunes a los permisos de salida. Articulos 107 al 115
Al tener un caracter progresivo la reinsercion familiar y social y, al tener los
permisos de salida esta finalidad, estos se podran conceder por un lapso no inferior al
méaximo permitido. El jefe del establecimiento debe fijar el dia, hora y extension horaria

del permiso.

Si son salidas esporadicas, los permisos no podran ser otorgados en forma

conjunta o acumulativa, excepto la salida de los fines de semanas.
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Respecto a los extranjeros condenados, que tengan decreto de expulsion del
pais, antes de otorgarle algin beneficio, se debera darle aviso primero del dia, hora y
duracion de la salida a la Policia de Investigaciones de Chile. Si se ignora la existencia

del decreto de expulsidn, se debe recabar informacion.

Antes de otorgar el permiso, deberan analizarse por el consejo técnico, cuando
corresponda y por el jefe del establecimiento, los siguientes antecedentes: gravedad de
los delitos cometidos; gravedad de la pena asignada al delito; nimero de delitos que se
le imputan y el caracter de estos; la existencia de procesos pendientes; el hecho de
encontrarse sujeto a alguna medida cautelar personal y; la existencia de condenas

anteriores cuyo cumplimiento se encuentre pendiente.

En el art. 109 bis, se entienden como especialmente graves los delitos de
homicidio, castracion, mutilaciones, lesiones graves gravisimas, lesiones graves,
lesiones menos graves, violacion, abuso sexual, secuestro, sustraccion de menores,
tormentos o apremios ilegitimos, asociacion ilicita, inhumaciones y exhumaciones, que
fueran perpetrados en el contexto de violaciones a los Derechos Humanos, por agentes

del Estado o por personas que actuaron con la autorizacion o apoyo de este.

Estos deberan cumplir, ademas de los requisitos generales, requisitos especiales
consistentes en acreditar por cualquier medio idoneo que han aportado antecedentes
serios y efectivos por delitos de la misma naturaleza. Se considerara la colaboracion
realizada en causas en que actualmente se investigue, se juzgue o se haya juzgado el
condenado, incluso si esta se hubiera prestado con posterioridad a la dictacion de la
sentencia, la misma regla aplicard en causas de la misma naturaleza, seguidas contra

otras personas.
Para los permisos de salida dominicana, de fin de semana y controlada en el

medio libre, seran considerados los internos que cumplan con los siguientes requisitos

(los cuales se nombraran de manera general): 1. Haber tenido buena conducta en los
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tres bimestres anteriores a su postulacion. Sin embargo, se examinaré la conducta del
solicitante durante toda su vida intrapenitenciaria, con la finalidad de si registra
sanciones graves; 2. Haber asistido regularmente a la escuela del establecimiento,
segun conste en el informe emanado del Director de la escuela, salvo que el postulante
certifique tener dificultades de aprendizaje o de estudios superiores, 3. Haber
participado activamente en las actividades programadas en la unidad, como
capacitaciones y trabajo, culturales, etc.; 4. Tener la posibilidad cierta de contar con
medios o recursos de apoyo o asistencia, sean familiares, penitenciarios o de redes

sociales.

Por ultimo, debe tenerse presente las circunstancias personales del interno y, las

caracteristicas y recursos del establecimiento.

En su art. 111, sefiala que los internos que hayan dejado de cumplir sus
condenas deberan cumplir, a lo menos, un tercio del saldo insoluto de la condena
quebrantada antes de poder postular nuevamente a los beneficios. Sin embargo, el jefe
del establecimiento, mientras no exista sentencia ejecutoriada en el juicio por
quebrantamiento, podra considerar la concesion de un beneficio al interno, cuando

existan antecedentes comprobados que asi lo ameriten.

En su art. 112, sefiala los criterios reguladores respecto de las concesiones que
permiten la salida al interno que haya quebrantado las condiciones de los permisos.
Estos consistiran, de manera general, que al reingreso del interno este debera tener una
conducta calificada con la nota minima; cada vez que se presente un interno que haya
quebrantado alguno de los beneficios debera ser recibido y se suspendera o revocara el

beneficio.
Respecto a los internos que reingresen al establecimiento en calidad de

detenidos, sujetos a prision preventiva o condenados por un nuevo delito, cometido

mientras hacian uso de alguno de los beneficios, les serd revocado el permiso. Estos
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internos deberan cumplir, efectivamente privados de libertad, la totalidad del saldo de
la condena que cumplian cuando se les concedio el permiso de salida, sin que puedan

acceder a nuevos permisos.

La libertad por falta de mérito, la revocacion de la resolucion que lo somete a
proceso, los sobrecimientos temporales y definitivos y la sentencia absolutoria que se
dicten respecto al interno, restituira su derecho a postular a nuevos beneficios en las
mismas condiciones que poseia anteriormente. Los directores regionales deben
preocuparse especialmente del cumplimiento de estas disposiciones, como de las

instrucciones que al respecto dicte internamente la administracion penitenciaria.

Los directores regionales, deberan informar anualmente a la Subdireccion
técnica de Gendarmeria de Chile respecto del funcionamiento de los Consejos Técnicos
de los establecimientos de su region y de los beneficios que haya concedido y los
resultados que se hayan observado. Las personas condenadas a penas menores a un afno

podran postular a los permisos de salida cumpliendo con los requisitos generales.

El titulo sexto regula la administracion de los Establecimientos Penitenciarios,

dividido en 2 parrafos entre los articulos 116 al 120.

Parrafo 1°: de la organizacion de los establecimientos.

La organizacion interna de los establecimientos seré establecida por Resolucion
del director nacional de Gendarmeria, la que debe sujetarse, a lo menos, a los criterios

del presente titulo, ademas de las disposiciones relativas a los centros de reinsercion

social contempladas en su reglamento.
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Parrafo 2°: Del Consejo Técnico.

El jefe del establecimiento sera asesorado por el Consejo Técnico, el cual

consiste en un organismo colegiado, el que sera precedido por este.

Los jefes de los complejos penitenciarios seran autoridades unipersonales que

se denominaran Alcaides.

Respecto a la integracion del consejo técnico, este estara integrado, ademas por
el jefe Operativo, oficiales penitenciarios, personal de vigilancia, profesionales y

funcionario a cargo de areas y programas de rehabilitacion.

En cérceles concesionadas, el Alcaide podré invitar y/o citar al personal
profesional o técnico de la empresa concesionada en virtud de su facultad de requerirles
informes adicionales por escrito, estas personas participaran en las sesiones sélo con

derecho a voz.

Otra facultad del jefe del establecimiento es la posibilidad de que pueda invitar
a las sesiones del consejo a miembros de la comunidad, representantes de organismos

comunitarios, o a personas vinculadas con los temas a tratar.

Es responsabilidad del jefe del establecimiento del efectivo desarrollo del

consejo técnico.

Los consejos técnicos tendran el caracter de ente articulador de las acciones de
tratamiento de la poblacion penal, y sus funciones serdn, a modo general, proponer y
evaluar programas de reinsercion; proponer modificar el régimen interno sobre la base
de criterios técnicos definitivos; definir y proponer estrategias para lograr o mejorar las
relaciones con la comunidad; proponer los criterios para la seleccion y evaluacion del

personal que se desempefiard en programas de tratamiento; proponer actividades de
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capacitacion y perfeccionamiento para el personal del establecimiento en relacion a los
programas o proyectos de reinsercion que se implementen; en los establecimientos en
que se ejecute un contrato de concesion, el consejo técnico debe trabajar en virtud de
lo establecido en el contrato de concesion, ademas asesorar al Alcaide en la revision de
la propuesta técnica para la ejecucion del programa de reinsercion social y sus

subprogramas.

Por ultimo, el director nacional de gendarmeria, a través de resolucién interna
regulara el funcionamiento de los consejos técnicos, las frecuencias de sus sesiones de
acuerdo con la complejidad y naturaleza del establecimiento y todas aquellas cosas que

no estén incluidas en el reglamento.

El titulo final se encuentra constituido por 3 articulos, siendo el mas relevante
el que sefiala que las secciones carcelarias que se encuentran en las unidades de

carabineros seran consideradas como establecimientos penitenciarios.

En virtud del desglose del reglamento desarrolla anteriormente y su analisis,
podemos sefialar que el actual reglamento, respecto al orden de los articulos este es
confuso, por ejemplo, define en sus articulos finales en qué consiste el Consejo
Técnico, siendo que lo nombra con anterioridad, lo mismo con la figura del Alcaide,
en esta misma linea de ideas, en su articulo 28 establece que las sanciones aplicadas a
los internos podrén ser delegadas, ademas de su forma de notificar, etc. Sin embargo,
las sanciones se regulan en otro titulo, en este mismo sentido en su art.29 establece los
tipos de registros, pero la aplicacién de estos es nuevamente tratada en los articulos

posteriores.

En el mismo articulo 29 y, en general, en casi todo el reglamento, por lo tanto,
este se toma a modo de ejemplo, se delega la facultad respecto de determinadas
situaciones a la discrecionalidad administrativa de gendarmeria, lo anterior es

importante, ya que no delimita el actuar de este, por esa “discrecionalidad del mismo”
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Otra cuestion que es criticable es respecto a la atencion médica, pudiéndose
extraer una notoria falta de servicio del Estado a sus administrados, en este caso a los
recursos, ya que no cuenta con los elementos y establecimientos necesarios para brindar

el servicio de salud a los internos.

También en relacidn con la atencion de salud sefialara que, en caso de urgencia
el jefe del establecimiento podra autorizar, bajo su responsabilidad, la salida a una
persona en prision preventiva a un recinto de salud, debiendo dar aviso inmediatamente
al juez que conoce de la causa. En este punto, se delega una responsabilidad al jefe del
establecimiento, la cual puede ser sancionada, sin establecer garantias para este, mas
alla de las que pudiera ejercer en el proceso administrativo, pero ¢Cudl seria un caso
urgente? Quedando esto a criterio del jefe del establecimiento la ocurrencia de esta

“urgencia”.

Tal como se ha sefialado, la mayor critica al reglamento es la excesiva facultad
discrecional de Gendarmeria de Chile, sobre todo en el contexto penitenciario marcado
por la violencia y conflictos. Lo anterior implica que, ademéas de ser una institucion
cuestionable en su labor, se ve afectada por distintos problemas de caracter estructural,
problemas que dificultan el desempefio de sus funciones, en este sentido, otorgarle, a

pesar de lo anterior una amplia discrecionalidad puede resultar en serios problemas.

Lo anterior, en muchas ocasiones se ha tradujo en abusos y menoscabo a la
dignidad y derechos de las y los reclusos, ejemplo de ello podemos encontrar
innumerables, uno de ellos es el caso ocurrido en el afio 2019, en donde el Instituto
Nacional de Derechos Humanos interpuso, ante la Corte de Apelaciones de Temuco un
amparo contra Gendarmeria por desnudamientos y sentadillas a detenidos Lo anterior
se produce en los calabozos del Juzgado de Garantia de Temuco en donde dos menores
de edad y cuatro adultos fueron obligados a desnudarse y a hacer sentadillas, acciones

que vulneran el Ordenamiento Juridico nacional y tratados internacionales sobre
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derechos humanos®’. El anterior caso no es una situacién aislada, sobre todo en el
marco del “estallido social” del afio 2019 en donde a lo largo del pais se cometieron

los mismos delitos.

3. Condiciones Durante El Tiempo De Los Establecimientos Penitenciarios En
Chile.

La transgresion a los derechos humanos de las personas privadas de libertad y
el escaso control para detener el ambiente de violencia en los establecimientos son solo
alguno de los hechos se han denunciado en los ultimos afios ¢cuél es la génesis de este
problema? La sobrepoblacion penitenciaria, que, hasta el 30 de abril 2023, consistia en
un 115,9%°%.

En palabras del ministro de justicia y derechos humanos, don Luis Cordero, en
el ministerio se tiene conciencia del crecimiento de la poblacién penal, lo anterior se
debe a dos razones: en los Gltimos afios ha aumentado rapidamente la cantidad de
personas encarceladas por una legislacion mas punitiva y por el aumento considerable

del tiempo que pasan los imputados en prision preventiva®.

En cuanto a la salud, segin la Organizacion Mundial de la Salud, en adelante
OMS, la salud es el estado de completo bienestar mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. En este mismo sentido, la OMS sefiala que el
goce maximo de salud que se puede lograr es uno de los derechos fundamentales de

67 Instituto Nacional de Derechos Humanos, “Corte de Apelaciones de Temuco acoge amparo INDH
contra Gendarmeria por desnudamientos y sentadillas a detenidos (2020) [15 de diciembre 2023] En:
https://www.indh.cl/corte-de-apelaciones-de-temuco-acoge-amparo-indh-contra-gendarmeria-por-
desnudamientos-y-sentadillas-a-detenidos/

%8 MARTINEZ. Cifras de la sobrepoblacion penal en Chile. Cit nota N° 56
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todo ser humano, el cual incluye como derecho fundamental el acceso oportuno,

aceptable y asequible a servicios de atencion de salud de calidad suficiente™.

Respecto a la poblacion penitenciaria estan en mayor riesgo de padecer alguna
enfermedad o reagudizar alguna previa, lo anterior se explica, por el hacinamiento, la
falta de acceso al agua potable, falta de espacios salubres, falencias en el acceso a la

salud, etc.

En nuestro pais, la CPR asegura el acceso libre e igualitario a la salud,
constituyendo un deber del Estado garantizar este acceso. Si bien el sistema
penitenciario restringe algunos derechos, como el de libre circulacion o de
desplazamiento, no se deben vulnerar el resto de los derechos fundamentales, como el

derecho a la salud.

El ingreso al sistema penitenciario debe garantizar al sujeto el respeto a sus
derechos fundamentales, lo que en muchos casos no ocurre, en este sentido, existe una
triple pena, la pena asignada por el delito cometido, la falta de acceso a la salud u otro
derecho fundamental y, ademas el castigo y estigmatizacién de la pobreza,
determinados rasgos de raza, género o categoria de migrantes. Todo lo anterior
demuestra una falencia en la administracion del Estado, quien se encuentra en una

posicion de garante hacia sus administrados.

Sobre los aspectos organizacionales y presupuestarios del sistema de salud
penitenciario la OMS, ha descrito algunos elementos béasicos que, de forma

interrelacionada, conforman un sistema de salud, sefialando, entre otros, la gobernanza,

70Organizacic’m Mundial de la Salud (en linea) [20 de noviembre 2023] En:
https://www.who.int/es/about/accountability/governance/constitution
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los recursos humanos, la prestacion de servicios y la financiacion. En nuestro pais

podemos encontrar las siguientes prestaciones de salud penitenciarias’*:

Centros medicos intracarcelarios: En nuestro pais el sistema penitenciario cuenta con
un hospital penitenciario, que funciona en el Centro de Detencion Preventiva de
Santiago Sur y enfermerias repartidas a lo largo del pais, de estas aproximadamente un
60% cuenta con autorizacion del Servicio de Salud, lo que implica que, a lo menos un

40% de estas funcionan sin autorizacion sanitaria, funcionando de manera ilegal.

Prestaciones de salud: los centros médicos dentro de los recintos dan una atencién de
tipo primaria, una especie de CESFAM. Todas aquellas atenciones que no sean

primarias se derivan al sistema publico.

Direccion del sistema de salud penitenciario: Los directores del Hospital Penitenciario
y del Policlinico, son médicos designados por el director nacional de Gendarmeria de
Chile, sin que existan un concurso publico al respecto, lo mismo ocurre con la
designacion de los jefes del departamento de salud y los coordinadores regionales de
salud. La falencia en la forma de nombrar a los funcionarios de la salud dentro del
sistema penitenciario deja al arbitrio del director nacional la designacion de estos,

desconociéndose la capacidad de estos.

Financiamiento: el sistema de salud penitenciario no proviene ni del sistema publico ni
privado, sino que se financian con el presupuesto institucional, siendo un sistema que
no es diferenciado, pero ha adquirido especificidad via las préacticas institucionales. La
responsabilidad de elaborar el presupuesto y su ejecucion queda a cargo del Director

Nacional, a través de la Subdireccidén de Administracion y Finanzas.

"ISIPPEL, Jérg, VERGARA, Luis, MEDINA, Paula, “El estado patologico del sistema de salud
penitenciario en Chile”, Revista UdeA, volumen 78 (2021), pp.32. [20 de noviembre] En:
https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/download/345067/20804518?inline=1#fn56

59


https://revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/download/345067/20804518?inline=1#fn56

4. Problemas especificos en grupos de especial proteccion.

Historicamente la administracién penitenciaria ha considerado y tratado a las
personas privadas de libertad como un grupo homogéneo, no considerando la

diversidad de personas que pueden existir en los establecimientos penitenciarios.

¢ De qué hablamos cuando hablamos de grupos de especial proteccién? Se habla
de grupos de especial proteccion o de una “discriminacion positiva” cuando se le da,
valga la redundancia, una especial proteccion a quienes conforman estos grupos, ya sea

por razones histdricas, sociales o politicas.

4.1 Mujeres.

Al 31 de diciembre del afio 2022, en nuestro pais habia 3.308 mujeres privadas
de libertad, lo que corresponde al 7,2% del total de los reos, situando que convierte a
Chile como el segundo pais de America Latina con la mas alta proporcion mujeres

privadas de libertad’2.

Diferenciando entre edad, nivel educacional, nacionalidad, tipo de delito y
compromiso delictual al 31 de diciembre del 2022, se observa las siguientes

caracteristicas’®:

2 Plan de Trabajo Condiciones Carcelarias de Mujeres Privadas de Libertad, Divisién de Reinsercion
Social. Junio de 2023, Santiago (Chile): Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Gobierno de Chile.

[14 de noviembre de 2023] en:
https://www.minjusticia.gob.cl/media/2023/06/09062023 MejorasCarcelarias_MujeresPrivadasL iberta
d.pdf

3 fdem
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Edad: la mayor parte de las mujeres recluidas hasta el 31 de diciembre tienen entre 20
y 39 afios, sin embargo, el rango de edad de mujeres condenadas se concentra en el

rango etario de 30 a 49 afios.

Nivel Educacional: un 58% de las mujeres, a su ingreso al sistema penitenciario,
informaron que no habian terminado el colegio; un 34% refiere a tener educacion

escolar completa y; un 7,8% educacion superior.

Nacionalidad: la mayoria de las mujeres recluidas son de nacionalidad chilena, en

cambio las mujeres extranjeras corresponden a un 14,2%.

Mujeres que tienen hijas/os: al momento del ingreso de la mujer al establecimiento
penitenciario, gendarmeria tiene dentro de sus protocolos preguntarles si tienen 0 no
hijos y, si en este Gltimo caso es afirmativo, se registra si estos son menores de edad o
no. Respecto a este tdpico, con fecha 31 de enero de 2023 se sefiala que un 84,7% de
mujeres condenadas tienen hijos, respecto a la edad de estos, la mayoria sefiala que

estos son menores de edad.

Tipo de delito: la mayoria se encuentra recluida por delitos asociados a la ley de drogas,

robos, homicidios, hurtos, robos con violencia, delitos de leyes especiales y faltas.

Uno de los problemas principales que revel6 la pandemia acaecida a nivel
mundial, fue la falta de implementos de higiene personal para las reclusas,

especialmente las toallas higiénicas.
En una breve investigacion realizada por el diario la tercera, revista paula, con

fecha 14 de septiembre de 2020, en donde las internas refieren que, cuando llegan

toallas grandes (nocturnas) estas deben cortarlas, por ejemplo, si reciben 5, las cortan
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a la mitad para poder utilizarlas todo el ciclo menstrual, sin tener acceso a més toallas

quienes tienen una duracion mayor a la cantidad de este implemento entregado’.

En este mismo sentido, la Red de Accién Carcelaria (RAC) la situacién de las
mujeres, en el Gltimo tiempo, se ha precarizado de manera preocupante, sobre todo con
el aumento de la poblacion penal, provocando distintos conflictos al interior de las
carceles, por ejemplo, el acceso a insumos béasicos de higiene. La situacién
anteriormente descrita, pone en riesgo la salud de estas, ya que, si bien los centros
penitenciarios cuentan con el acceso a la salud primaria no cuenta con especialistas

para mujeres, por ejemplo, una atencion ginecoldgica”.

En chile no se garantiza el acceso a articulos de aseo, peor ain, no existe ningun
cuerpo normativo que regule los establecimientos penitenciarios y el reglamento de
establecimientos penitenciarios, no hace mencion a la entre de los insumos de aseo, a
pesar de que muchos tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile establecen

que es una obligacion del Estado suministrarlos’®.

El sistema penitenciario en nuestro pais, mas especificamente los gobiernos de
turno y el Estado de Chile, como garante principal de sus administrados, tiene una
deuda historica con las mujeres privadas de libertad, toda vez que ellas se encuentran
en una posicion de vulnerabilidad que, cabe recalcar, esta se visibiliza en todo ambito
de la vida en comunidad, sin embargo, la privacion de la libertad ambulatoria, sumada

a la especial proteccion de las mujeres las hace doblemente un grupo desaventajado,

74ROJAS, TRINIDAD, “Ni desodorante, ni toallas higiénicas: el otro problema sanitario que revel6 el
Covid en las carceles de mujeres” (2020) [05 de noviembre 2023]https://www.latercera.com/paula/ni-
desodorante-ni-toallas-higienicas-el-otro-problema-sanitario-que-revelo-el-covid-en-las-carceles-de-
mujeres/

» MOYA, OSCIEL, “Catalina Rozas: “El aumento de la poblacion penal ha precarizado ain mas la
situacion de las mujeres” (2023) [10 noviembre 2023] En: https://radio.uchile.cl/2023/07/29/catalina-
rozas-el-aumento-de-la-poblacion-penal-ha-precarizado-aun-mas-la-situacion-de-las-mujeres/

76 {dem.
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por lo que estas deben ser consideradas de manera prioritaria, estableciéndose una

politica penitenciaria con enfoque de género.
4.2 Adultos mayores.

En nuestro pais existen pocas investigaciones respecto a las violaciones a los
Derechos Humanos, en adelante DDHH, de las personas mayores en los
Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM), en este sentido
los principales riesgos y violaciones a los DDHH de este grupo etario se ve reflejado

en los siguientes puntos’’.

Deficientes condiciones materiales de los recintos, los cuales no cuentan con las

condiciones higiénicas necesarias o clandestinos sin autorizacién sanitaria.

Escasa oferta programaética, dificultando la reinsercion social de los reclusos.

Maltrato fisico y psicolégico.

Sujeciones fisicas y farmacoldgicas excesivas e injustificadas.

Dificultad en el acceso a la salud.

4.3 Pueblos originarios.

Respecto de la poblaciéon indigena que habita en los Establecimientos

Penitenciarios es primordial respetar y considerar especialmente sus costumbres, por

"7 presentacion De La Convocatoria De Contribuciones Sobre Las Personas De Edad Privadas De Su
Libertad- Informe CDH 2020, Comité para la Prevencion de la Tortura, Mecanismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura de Chile, Santiago (Chile): Comité para la Prevencion de la Tortura. [14 de
noviembre 2023] En: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-05/submissions-older-persons-
deprived-of-liberty-comite-prevencion-tortura-chile.pdf
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ejemplo, sus ceremonias en fechas especiales, Io mismo ocurre con sus vestimentas
tradicionales, sin embargo, la jefatura del establecimiento debe tomar las medidas
necesarias para evitar cualquier accion que ponga en peligro la seguridad del recinto y

el cumplimiento del Reglamento Penitenciario’.

El respeto a las costumbres de los pueblos originarios debe detener
concordancia con los tratados internacionales y la propia CPR, en el sentido que estos
resguardan el derecho a la libertad de conciencia, la manifestacion de todas las
creencias y el libre ejercicio de todos los cultos, siempre y cuando estos no constituyan

un peligro para los indigenas, o al propio establecimiento.

8 Manual de Derechos Humanos De La Funcion Penitenciaria, Gendarmeria de Chile- Unidad de
Proteccién de los Derechos Humanos. [15 de noviembre 2023] En:
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/ddhh/Archivos_Adicionaless MANUAL DDHH_ GENCHI_FINA
L.pdf p. 25.
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CAPITULO Il
PROCESO CONSULTIVO EN EL MARCO DE LA REFORMA AL
DECRETO NUMERO 518 “REGLAMENTO DE ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS”

Si bien, en el proyecto de la presente investigacién se buscaba realizar un
analisis profundo entre el actual Reglamento de Establecimientos Penitenciarios y la
reforma buscada por el gobierno, esto no pudo ser posible, ya que por temas politicos
y legislativos los plazos de esta se fueron alargando, no logrando una concordancia

entre esta investigacion y la reforma sefialada.

Por consiguiente, en vista de la situacion descrita, en colaboracion con mi
profesor guia, el Dr. Rodrigo Cardozo Pozo, se tomd la decision de sustituir el
I11 capitulo original, por el proceso consultivo llevado a cabo en el Centro Penitenciario
de Copiapd, a través del convenio realizado entre el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y nuestra Universidad de Atacama, proceso en el cual esta tesista participd

activamente.

En este sentido, se toma como tema especifico de este capitulo la normativa de

afectacion del proyecto a los pueblos originarios.
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1. Estructura y contexto del proyecto.

En el primer semestre de este afio (2023) se realiza un convenio de colaboracion
y transferencia de recursos entre la Subsecretaria de Justicia y la Universidad de
Atacama’®.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la Secretaria de Estado
encargada, esencialmente de relacionar al Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, de
fomentar y promocionar los derechos humanos, ademas de ejecutar las acciones que la

ley y el Presidente de la Republica le encomienden.

En relacion con la metodologia utilizada en los talleres, se siguio segun los
estandares del documento “Induccion Metodoldgica Proceso Participativo Grupos De

Especial Proteccion”®.

Como objetivos generales, se debieron identificar los requerimientos y
adecuaciones al Reglamento Penitenciario, lo anterior a propuesta de los grupos de
especial proteccion (mujeres, adultos mayores, personas LGBTIQ+, migrantes y
personas con discapacidad®); en un segundo lugar se buscaba caracterizar la
percepcion de las personas privadas de libertad y determinar los requerimientos

vinculados a resguardar sus derechos.

El proceso de trabajo fue bajo la forma de talleres, ya que estos permitieron

involucrar a las/los participantes en actividades practicas y reflexivas, con la finalidad

79 Decreto Exento N° 3191. Aprueba Convenio de Colaboracién y Transferencia de Recursos Celebrado
Entre la Subsecretaria de Justicia y la Universidad de Atacama. 29 de diciembre 2022

80 ACUNA, Maria, Campillo, Claudia, CERON, Catalina, LAFFERTE, Miguel, OSORIO, Francisco,
SANTIBANEZ, Dimas, “Induccién Metodolégica Proceso Participativo Grupos de Especial
Proteccion”, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile. Santiago (Chile), mayo 2023

81 Respecto a los pueblos originarios se realiza en una consulta especifica para estos.
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de que describieran sus percepciones sobre su realidad carcelaria. Teniendo estos

talleres como objetivos:

Describir, las experiencias sociales cotidianas que contribuyen a resguardar los DDHH
de las personas privadas de libertad.

Jerarquizar las experiencias mas desfavorables para el cumplimiento de la pena y el

proceso de reinsercion.

Establecer los aspectos que pueden ser mejorados respecto de los problemas
identificados.

Identificar las mejoras realizadas recientemente en los recintos penitenciarios.

Para mantener la representatividad de la poblacion carcelaria a lo largo del pais,
se tuvo en cuenta la composicién interna de los grupos de especial proteccion, como
también factores transversales de la poblacion carcelaria general, por ejemplo, cantidad
de mujeres y hombres, etc., ademas se consideraron condiciones de contexto fijas,
como la cantidad de personas pertenecientes a estos grupos presente en cada penal y la
posibilidad de desplazarlas de un penal a otro.

Posteriormente se realizO una estimacion de muestra por proporciones, para
que, de esta forma se incluyan todos los grupos con determinadas caracteristicas, con
la finalidad de que se cumpla con los criterios de homogeneidad y heterogeneidad de
la muestra. A partir de esta estimacion se realizé el calculo del nimero de talleres, de
tal forma que las cantidades obtenidas aseguran la representatividad de cada uno de los

grupos especiales de proteccion.
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En nuestra region, segun los grupos especiales de proteccion en los
establecimientos penitenciarios, se concluye que se deben realizar 4 talleres. Lo

anterior en virtud de la cantidad de la poblacion penal de especial proteccion®?,

En el establecimiento penitenciario ubicado en Copiapd, segun la estimacion de
poblacion a estudiar, es de 189 personas pertenecientes a grupos de especial
proteccion, quedando los talleres distribuidos de la siguiente manera®: 2 talleres para

las mujeres; 1 a extranjeros; 1 a adultos mayores.

Los talleres, para un mejor manejo de estos, debieron estar a cargo de un equipo
compuesto por tres personas: a) monitor; b) encargado del registro, informe de acta y;

c) facilitador de apoyo.

Para la caracterizacion de la experiencia social de la privacion de libertad, se
consideraron cuatro dimensiones, con subdimensiones y preguntas guias, por ejemplo,
en cuanto a la atencion a necesidades especiales: subdivision infraestructura,
construccion de la identidad de acuerda con las necesidades especiales, pregunta tipo:
¢como es la vida cotidiana en el penal?; Dimension 2: Reinsercién, teniendo como
subdivision la experiencia de escolarizacion en el penal, trabajo, etc., pregunta tipo

¢Qué espera al momento de salir de aqui?.

En relacion con el documento resultante de la realizacion de los talleres, se
debid consignar la informacion que individualiza cada taller, como, por ejemplo,
informacion como fecha de realizacidn, el grupo a quien iba dirigido el taller, ciudad,
la hora de inicio y término. Esto debe quedar precisado, de manera que permita

caracterizar de forma general el desarrollo del taller.

82 Cabe recalcar que en nuestra region se cuenta con un solo establecimiento penitenciario.
8 Ver anexo 1
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Se debid tener en consideracion, en la realizacion de los talleres que, la
participacion de las y los reclusos debia ser voluntaria e informada, para esto se dispuso
de un consentimiento informado, sencillo y estandar segun el grupo, el que estampaba

la aceptacion de la persona y dejar constancia de su participacion.

El proceso se enmarco en siempre respetar la privacidad, intimidad, valores y
motivaciones de los participantes, teniendo como ejes 3 aspectos al momento de
vincularse con los grupos de especial proteccion: honestidad con los participantes en
relacion con el tema y propdsito del proceso de consulta; comprension y respeto por
los valores y principios de las y los participantes; constancia del consentimiento de los

participantes.

Por otro lado, dadas las caracteristicas del proceso, se debié considerar la
participacion de una instancia neutral y competente, es decir un comité de
observadores, quienes tuvieron que supervisar oportunamente el resguardo de las
consideraciones éticas. EI comité de observadores se compuso por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Colegio Médico, el Instituto
Nacional de Derechos Humanos y el Comité para la prevencion de la Tortura y de las
penas o tratos degradantes. Ademas de estas instituciones especificas, se dio la
oportunidad de sumarse y ser parte de este comité a instituciones y entidades regionales

y locales.

2. Analisis en especifico de la consulta indigena.

Tal como se sefial6 en la introduccién y la base de la presente investigacion,
uno de los problemas del reglamento penitenciario es la falta de inclusion de los grupos
de especial proteccién. Dentro de estos grupos se encuentran los pueblos originarios,
quienes histéricamente han sido dejados a un lado por parte del Estado, teniendo este
una deuda histdrica con los mismos y los establecimientos penitenciarios no son la

excepcion.
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No hay que olvidar el mediatico caso de la Machi Francisca Linconao, quien,
en el afo 2016, se encontraba en calidad de imputada en prision preventiva por
el crimen del matrimonio Luchsinger Mackay, siendo formalizada por el delito de

incendio con resultado de muerte, siendo absuelta del mismo.

Es en este contexto, la Machi Linconao, solicita permiso a Gendarmeria para
celebrar el Wetripantu, ritualidad que consiste en la celebracion del afio nuevo
mapuche, la cual debia ser presidida por la autoridad ancestral (Linconao). Sin
embargo, gendarmeria que tiene la facultad de permitir o no esto, a pesar de existir

tratados internacionales al respecto, debido a la seguridad no autoriza esta salida.

Casos como los de la Machi Linconao existen muchos a lo largo de los

establecimientos penitenciarios de nuestro pais.

Es aproposito de la falta de inclusion y deliberacién en los establecimientos
penitenciarios respecto de la libertad de culto, espiritualidad y cosmovision de los
pueblos indigenas nacionales privados de libertad, es que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos desarrolld durante 2020 los “Didlogos Interinstitucionales en

Materias Culturales Especificas en Establecimientos Penitenciarios™.

La consulta realizada contemplé como participantes poblacion penal de
condenados/as e imputados/as indigenas que se auto declaran como pertenecientes a
alguno de los 11 Pueblos indigenas sefialados en la Ley 19.253, reconocidos por el
Estado de Chile. De acuerdo con la informacion estadistica de Gendarmeria de Chile,

se trata de un universo de 1.517 personas (octubre, 2023)%

8 Estadisticas disponibles en: https://www.gendarmeria.gob.cl/car_personas_pp.html
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La realizacion de estas consultas es una obligacién por parte del Estado, ya que
al suscribir el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y ratificarlo
en el afio 2008 por medio del Decreto Supremo N°236 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adquiere para si la obligacién de establecer procedimientos y mecanismos

para llevar a cabo esta labor.

En virtud del art. 6 N°1 ) y N°28 es que los Estados partes tienen determinadas
obligaciones, entre ellas la que consiste en que, al aplicar las disposiciones del
Convenio se debe consultar a los pueblos interesados, lo anterior cuando las medidas
legislativas o administrativas sean susceptibles de afectarles directamente; las consultas
deben ser de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de

Ilegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Sin embargo, no es hasta el afio 2013 que el Ministerio de Desarrollo Social
establece las bases del procedimiento de Consulta Indigena, lo anterior en el Decreto
N.° 66%°.

En virtud de lo anterior, como érgano del Estado, Gendarmeria adquiere para
si, la obligacion de respetar y promover los derechos consagrados en ellos. Esto
conlleva un “deber de actuacion” por parte de la Administracion Penitenciaria que se
traduce en dos formas: a) Suprimir normas y practicas institucionales que entrafien el
desconocimiento de los derechos reconocidos en un tratado de derechos humanos o que
obstaculicen su ejercicio; y b) Dictando orientaciones técnicas que dispongan el

desarrollo de programas y prestaciones conducentes a la efectiva observancia de los

®Decreto N 236. Promulga el Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo. Diario Oficial de la Republica de Chile.
14 de octubre 2008. En https://bcn.cl/2fx8e [10 de diciembre de 2023]

8Decreto N°66 Ministerio de Desarrollo Social. aprueba reglamento que regula el procedimiento de
consulta indigena en virtud del articulo 6 n® 1 letra a) y n°® 2 del convenio n° 169 de la organizacion
internacional del trabajo. Diario Oficial de la Republica de Chile. 4 de Marzo de 2014. En
https://ben.cl/21p47 [12 de diciembre 2023]
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tratados de derechos humanos. Lo anterior es una expresion del principio de igualdad
y no discriminacion que, en el caso se aplica en sentido positivo, exigiendo al Estado
y sus 6rganos adoptar medidas para reducir o eliminar las condiciones mismas que
perpettan la discriminacién de determinados grupos vulnerables, entre los cuales

figuran los pueblos indigenas.

2.1 Normas de afectacion

Respecto de estas, el art. 10 del convenio 169 de la OIT®¥, entre otras
obligaciones, impone al Estado las siguientes respecto a las personas indigenas

privadas de libertad:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a
miembros de dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas

econdmicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Por otro lado, lo que debe entenderse por una norma que es susceptible de
afectacion, ni el Convenio 169 ni la OIT han definido qué debe entenderse por esta,
quedando como consecuencia, la aplicacion de la regla de flexibilidad del art. 34 del
Convenio, el cual establece que, “La naturaleza y el alcance de las medidas que se
adopten para dar efecto al presente Convenio deberan determinarse con flexibilidad,

teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais’ .

Lo anterior, podria implicar que no todos los pueblos indigenas en los distintos

Estados seran iguales, estando unos mas integrados que otros, por consiguiente, una

87 Decreto N 236. Promulga el Convenio N°169. Cit nota n°. 85
8 fdem.
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misma medida no sera susceptible de afectarles directamente o de la misma manera®.
En este mismo sentido, el art. 7° del Decreto 66 entrega una formula abstracta para
determinar la susceptibilidad de afectacion directa sefialando que se requiere un
impacto significativo y especifico, sea una medida legislativa o administrativa. Se
podria entender que el bien juridico protegido al realizar la consulta previa seria la
diversidad cultural, de esta manera la cultura de un pueblo originario determinado
podria verse afectado de una manera particular que los demas, quienes no entrarian en

la consulta por pertenecer, por ejemplo, a otra cultura indigena®.

En el caso concreto de estudio y, afectando la reforma del REP a toda la
poblacion penal indigena, independiente a qué pueblo pertenecen, en virtud del Oficio
2887/2023° del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, las normas de afectacion

gue comprenderian, a modo enunciativo, son las siguientes:

En su titulo preliminar®?, el proyecto establece expresamente el principio de
igualdad y no discriminacion, a diferencia del actual reglamento que, en su art. 5 lo

menciona, pero no expresamente.

De esta forma, el proyecto en relacion con este principio mandata a que el
ejercicio de la actividad penitenciaria, gendarmeria debe atender las necesidades
individuales y colectivas de las y los privados de libertad, considerando especialmente,

sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

8 1 0PEZ VYHMEISTER, Ricardo, MOHR AROS, Tania, “Susceptibilidad de afectacion directa en la
consulta previa del Convenio 169. Anlisis de Normas Previstas y de su trato en la Jurisprudencia. ;Una
Cuestion de derecho?”, Revista de derecho (Valdivida), volumen 27 n° 1 (2014) En:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502014000100005 [15 de diciembre
de 2023]

90 fdem.

91 Oficio 2887/2023. Da respuesta a la solicitud de Informe de Procedencia de Consulta Indigena, Art.
13 del DS N° 66 del MDS y Art. 6 Convenio N.° 169 de la OIT. En;
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/OF 2887 MINISTERIO JUSTICIA E71432.pdf [15 de
diciembre de 2023]

% La informacion fue extraida del Manual Metodolégico proceso de consulta indigena — reforma del
REP 2023
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Otro principio que integraria la reforma es el Principio de Enfoque Intercultural,
principio que implica que la administracién penitenciaria se debe llevar a cabo
considerando y resguardando el enfoque intercultural, en la medida que sea compatible
con el régimen de privacion de libertad.

Ademas, en aplicacion de este principio, el reglamento regulara quienes se

consideraran como pertenecientes a pueblos indigenas.

En el Régimen Penitenciario de Separacion Provisoria, se pretende establecer

el derecho a tener visitas a las personas que se encuentren en este régimen.

Se pretende incorporar en temas de salud el acceso a los servicios de salud
intercultural, debiéndose otorgar las facilidades para el acceso de estas, ademés
establece el derecho de salida para acceder a tratamientos no tradicionales

indispensables a quienes estén en prision preventiva.

Se establece el derecho a usar vestimentas propias de su cultura y de acceso a
una educacién con enfoque intercultural para complementar los estudios de educacion

formal, siendo obligacion de la administracion realizar las gestiones para otorgarla.

Respecto al trabajo, se pretende que se desarrollen alternativas que reconozcan
las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas.

En relacion con las acciones de reinsercion social, se deben otorgar las
facilidades para la realizacion de actividades, ceremonias y celebraciones, ademas, en
los casos que proceda se autorizara el permiso de salida extraordinario fundamentado
en las necesidades espirituales, terapéuticas con enfoque intercultural, o a ceremonias

y fechas significativas.
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Respecto a las sesiones del consejo técnico cuando se relacionen con personas
indigenas, se podra invitar a las autoridades tradicionales y/o funcionales y a miembros
de la comunidad indigena a las que pertenezcan, 0 a personas cuya experticia pueda ser

relevante para los temas a tratar.

En relacién con el disefio, creacion y organizacion de los establecimientos
penitenciarios y sus modulos se debe tener en consideracion las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de las personas pertenecientes a pueblos indigenas,

lo mismo para el régimen de estos.

Si, existiendo los recursos, Gendarmeria dispondra de personal especializado

para la custodia y aplicacion de actividades y acciones de reinsercion social.

Para la autorizacion, programacién y control de las actividades, se tendra en
especial consideracion las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de las

personas pertenecientes a pueblos indigenas.

Al aplicar una sancion se deberan considerar las caracteristicas econoémicas,

sociales y culturales de las personas indigenas.

A continuacion, se detallaran, especificamente que articulos seran susceptibles

de afectacion.

Articulo 4.- Son principios rectores de la actividad penitenciaria:

e Principio de igualdad y no discriminacion. Su contenido es el mismo

que se encuentra actualmente en el art. 5° del Reglamento.

Agrega que, en ningun caso la administracion penitenciaria podra establecer
distinciones, exclusiones, preferencias o restricciones carentes de justificacion

razonable; de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 20.609 que establece medidas
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contra la discriminacién. Ademas, sefiala que la administracion penitenciaria debe
procurar el ejercicio efectivo de los derechos humanos individuales y colectivos
consagrados en Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Chile

y actualmente vigentes.

Para las personas pertenecientes a pueblos indigenas o tribal afrodescendientes,
se debe considerar en la aplicacion del Reglamento sus caracteristicas econémicas,

sociales y culturales.

e Principio de enfoque intercultural. Este principio es nuevo en el
Reglamento y consiste en aquel derecho de todas las personas a tomar
decisiones sobre su vida, promoviendo el respeto por la historia, cultura
y valorizando la herencia recibida, reflejada en valores, tradiciones,

simbolos creencias y modos de comportamiento.

En este sentido la administracion debe velar porgue sus actuaciones se lleven
a cabo considerando y resguardando, en la medida que sea compatible con el régimen

de privacion de libertad, el enfoque intercultural.

Articulo 5° bis. - Se consideraran indigenas para los efectos de este

reglamento,

Las personas de nacionalidad chilena que se encuentren en los siguientes casos:

a) Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza

de su filiacion;
Se entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes desciendan de

habitantes originarios de las tierras identificadas en el articulo 12, nimeros 1 y 2 de la
Ley N°19.253.
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b) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional,

siempre gque posean a lo menos un apellido indigena;

Un apellido no indigena sera considerado indigena, para los efectos de este
reglamento, si se acredita su procedencia indigena por tres generaciones, y

c) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, entendiéndose
por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de un modo
habitual o cuyo conyuge sea indigena. En estos casos, sera necesario, ademas, que se

autoidentifiquen como indigenas.

Articulo 10.- Los establecimientos penitenciarios se organizaran conforme a

los siguientes criterios:

Establece 5 criterios para la organizacion de los establecimientos
penitenciarios, entre ellos una ordenacion de la convivencia adecuada a cada tipo de
establecimiento, basada en el respeto de los derechos y la exigencia de los deberes de
cada persona. Agrega este nuevo articulo que, en la aplicacion de los criterios que para
las personas privadas de libertad que pertenezcan a un pueblo indigena o tribal
afrodescendientes, se considerardn especialmente sus caracteristicas economicas,

sociales y culturales.

Articulo 13.- En la creacién de los establecimientos penitenciarios,

intervendran los siguientes criterios orientadores:

Menciona 7 criterios para la creacion de los establecimientos penitenciarios,
entre los cuales se pueden considerar la identidad de género de las personas; si hay
personas embarazadas y madres con sus hijos o hijas hasta los tres afios; la ubicacién

geografica y factores sociodemogréaficos.
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Se podrén crear establecimientos o secciones especiales con el propoésito de
mejorar la atencion de quienes estén privados de libertad que requieran condiciones

diferenciadas de atencion, asistencia y vigilancia.

En la creacion de los establecimientos, se debe tener en consideracion las
caracteristicas econémicas, sociales y culturales de los pueblos indigenas y tribal

afrodescendientes.

Articulo 25.-

Sefiala las normas a las cuales debe sujetarse el reglamento, como a la CPR,

tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes, etc.

Respecto a las personas indigenas o afrodescendientes, se respetard sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales. La administracion, si dispone de los
recursos, dispondra de personal que cuente con especializacion en esta materia, para la

custodia y aplicacion de las acciones y actividades para la reinsercion social de estos.

Articulo 27.-

La administracion, debe establecer el horario que regira las actividades de los

establecimientos, con el fin de que fomente habitos similares al medio libre.

Para la autorizacién, programacion y control de las actividades, la
Administracion Penitenciaria tendra en especial consideracion las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de las personas pertenecientes a los pueblos indigenas
y tribal afrodescendiente chileno.
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Articulo 28 ter. -

Para la aplicacion de la medida dispuesta en el art. anterior (no dice cuéles
medidas), se deben tener en observancia 5 reglas: 1. La jefatura del establecimiento
debe verificar el espacio en el cual se disponga la medida, sea higiénico, iluminado y
ventilacion para la ejecucion de la misma; 2. Considerar los antecedentes de salud del
interno, si la medida puede provocar un riesgo para su integridad fisica o psiquica, se
podra reducir la medida o suspender su aplicacion; 3. A la persona que se le aplique la
medida debera ser visitada por la jefatura del establecimiento, el personal de salud vy,
si la persona afectada lo pidiera, por el ministro o ministra de su religion, culto o
autoridades espirituales tratandose de personas pertenecientes a pueblos
indigenas o tribal afrodescendiente chileno, y su defensa; 4. Para asegurar el uso
normal de su derecho a visita, a menos que la jefatura determine, fundadamente, alguna
restriccion; 5. A las personas sujetas a esta medida se les debera garantizar el derecho
a salir de la celda o lugar de ejecucion de la separacion provisoria, con el fin de que
pueda realizar ejercicio fisico, asistir a atenciones de salud y todas aquellas medidas

que sean compatibles con su ejecucion.

Articulo 34.-

Establece el deber de la administracion penitenciaria por la proteccion de la
salud de las personas privadas de libertad mediante el acceso a prestaciones,
tratamientos y hospitalizaciones en las unidades de salud de los recintos penitenciarios,
en los establecimientos de la red asistencial de salud publica o privada. Ademas, la
administracion debe velar por la ejecucién de las medidas de higiene aplicables a los

establecimientos penitenciarios.
De forma particular, debera velar por el acceso a prestaciones de salud para

personas en situacion de discapacidad, adultos mayores, embarazadas y hasta un afio

después del parto, personas trans, personas que padezcan alguna enfermedad o
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infeccion, sean transmisibles o terminales y de las sufren enfermedades mentales
graves, ademas de aquellas destinadas a los hijas e hijas de las mujeres privadas de
libertad

En caso de las personas pertenecientes a pueblos indigenas o tribal
afrodescendiente chileno, la administracion debera facilitar el acceso a sus respectivos
sistemas o médicos tradicionales y a los interculturales, debiendo dar cumplimiento a

las medidas de seguridad establecidas por la administracion penitenciaria.

Articulo 35.-

El art. 35 del proyecto de reforma sefiala las unidades de salud en que seran
atendidas las personas que lo requieran, estas son: unidades de salud que exista en el
establecimiento penitenciario; hospitales o centros médicos de Gendarmeria de Chile;
red publica o privada de salud. En el Gltimo caso la unidad de salud debe solicitar a la
jefatura del establecimiento la salida al centro de salud correspondiente a la jefatura del

establecimiento, la salida se realizara con custodia.

Establece que se podra autorizar la salida cuando una persona necesite acceder
a tratamientos para la prevencion, cuidado o tratamientos medicos tradicionales 0 no
tradicionales que se estimen necesarios e indispensables respecto de las personas

pertenecientes a pueblos indigenas o tribal afrodescendientes chilenos.
Articulo 45.-
Las personas privadas de libertad tienen derecho a usar su propio vestuario

acorde a su identidad o autopercepcion de género. Cuando la Administracion entregue

vestuario a las personas privadas de libertad, éste debera ser digno y apropiado.
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Tratdndose de personas pertenecientes a pueblos indigenas o tribal

afrodescendiente chileno, se permitira el uso de vestimenta propia de su cultura.

La Administracion Penitenciaria regulara, mediante Resolucion de la jefatura
superior de la Direccién Nacional, la cantidad de ropa que las personas privadas de
libertad puedan tener en su poder, conforme a la capacidad de almacenamiento
individual del establecimiento, limpieza, condiciones climaticas y las de habitabilidad
del recinto; y sefialara las vestimentas cuyo uso se encuentre prohibido o restringido

por razones de seguridad.

Articulo 59.-

Toda persona privada de libertad tendra derecho a efectuar estudios de
educacion basica y media. La administracion penitencia le permitira, dentro del
régimen del establecimiento, efectuar estudios de ensefianza basica en forma gratuita e
incentivard, con fines de reinsercion social, a que las personas privadas de libertad
efectlen estudios de ensefianza media, técnica o de otro tipo, idoneas para el logro de

una objetiva superacion del nivel educacional.
Respecto de las personas de pueblos indigenas o tribal afrodescendientes, la
administracion debe hacer las gestiones necesarias para requerir al respectivo

sostenedor escolar la entrega de una oferta educativa con un enfoque intercultural.

Articulo 82.-

En la reforma, este articulo sefiala que todas las sanciones deben ser aplicadas
mediante resolucion por la jefatura del establecimiento, facultad que no se podra

delegar a otro funcionario.
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Nuevamente sefiala que, se debe tener en cuenta las caracteristicas econémicas,
sociales y culturales de las personas pertenecientes a pueblos indigenas y tribal

afrodescendiente.

Articulo 92.-

Respecto a la reinsercion social se debe realizar por la administracion

penitenciaria actividades destinadas a contribuir a la reinsercion social bajo su custodia.

Respecto a las personas pertenecientes a pueblos indigenas, la realizacion de
actividades, ceremonias y celebraciones especiales deben ser facilitadas por la
administracion penitenciaria quienes deben otorgar las facilidades para que estas se

puedan llevar a cabo.

Articulo 93.-

Las actividades destinadas a la reinsercion social tendran un caracter progresivo

en el proceso y en este deben atenderse las necesidades especificas de cada destinatario.

Al igual que los articulos anteriores, sefiala a las personas pertenecientes a los
pueblos originarios o tribal afrodescendiente chileno, las actividades deberan
considerar sus caracteristicas econdémicas, sociales y culturales.

Articulo 109.-

Respecto a los permisos ordinarios, ademas de los requisitos respecto a los

delitos, se debe realizar un estudio en particular de los elementos crimindgenos y los

avances efectivos en el proceso de reinsercion social.
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Tratdndose de personas pertenecientes a pueblos indigenas o tribal
afrodescendiente chileno, se debe tener en cuenta las caracteristicas y los recursos con
que cuenta el establecimiento respectivo, si el establecimiento no cuenta con la oferta
educacional intercultural, la inasistencia a la escuela no se debe considerar para la

evaluacion de otorgar o0 no un permiso de salida.

Articulo 115 bis. —

Sefiala los permisos extraordinarios que pueden ser: Salida por motivos
familiares. Una innovacidn que hace el reglamento es que, considera a los hijos o hijas
del recluso para fortalecer la relacion directa y regular con ellos si la situacién es
importante o grave; Salida para tramites personales; Salida por condiciones de salud;
Salida por estimulo, esta salida se incorpora en el nuevo reglamento, la cual consiste
en la aprobacion de la salida para alguna actividad deportiva, recreativa o cultural.
Tratandose de las personas pertenecientes a pueblos indigenas o tribal afrodescendiente
chileno, se debe considerar especialmente las solicitudes cuando se fundamenta en
necesidades espirituales terapeuticas con enfoque intercultural o ceremonias y fechas

significativas.

Articulo 118.-

Respecto al Consejo Técnico, este debe asesorar a la jefatura del
establecimiento, teniendo por objeto la informacién, denegacion o revocacién de los
permisos de salida, proponer, articular y aprobar los programas, proyectos y
actividades tendientes a contribuir activamente a la reinsercion social, aprobar el plan
de intervencién individual destinado a la reinsercidn social. En relacion a las personas
perteneciente a pueblos indigenas o tribal afrodescendiente chileno, se podréa invitar a
las sesiones del consejo a las autoridades tradicionales y/o funcionales y miembros de

las comunidades indigenas a las que pertenezcan, o a personas cuya experticia pueda
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ser relevante con los temas a tratar, con el Unico fin de que puedan orientar en relacion

a la materia especifica que se tratara.
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Conclusiones

1. Enel primer capitulo de esta investigacion, podemos apreciar que nuestro pais
en su Ordenamiento Juridico, si cumple con las normas internacional de
derechos humanos, sin embargo, no debemos olvidar que estos deben ser
respetados y cumplidos en la medida de lo posible de las capacidades de cada
Estado, lo que para esta tesista deja entreabierta alguna posibilidad de dar una

interpretacion mas abierta a estos o restringida.

2. En este mismo capitulo podemos dilucidar la relacion entre el derecho penal y
el derecho penitenciario, teniendo que el 1° establecer los principios aplicables
al mismo y qué conductas seran consideradas delito, para que, posteriormente
en virtud de esta accion u omision que constituye el injusto penal, se sancione
a un individuo como actor de este y, si en el caso corresponde este sea ingresado
a un centro penitenciario, en esta etapa intervendria el derecho penitenciario en

la ejecucion de la pena impuesta.

3. Lasalud, al igual que los sistemas que la administran es una base en cualquier
Estado que se considere respetuoso de los Derechos Humanos, sin embargo,
respecto al sistema penitenciario se pueden encontrar falencias respecto a esta
garantia, especialmente a su financiamiento. Este se realiza con el presupuesto
institucional, sin hacer una diferenciacion especifica entre la destinacion para
cada fin, aunque se debe reconocer que, a través de las practicas propias de la
institucién se ha adquirido especificidad para estos gastos, sin embargo, la falta
de especificidad provoca, directa o indirectamente gque estos recursos no sean
distribuidos de manera eficaz. Lo anterior debiese ser un tema central para
garantizar el acceso a la salud, obligando legalmente a establecer un
presupuesto especial para gendarmeria en donde se especifique en qué se debe
invertir los recursos, lo anterior a través de un trabajo en conjunto de cada

establecimiento penitenciario a lo largo del pais.
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4. Otro de los problemas en cuanto a la salud que se puede dilucidar en la presente
investigacion, es la falta de probidad administrativa, en el sentido que se deja
al arbitrio de la administracion del Director Nacional de Gendarmeria o a los
Directores Regionales, para designar a los médicos que se deben hacer cargo
de los centros de salud de los recintos penitenciarios no existe ningin concurso
publico para este cargo, lo que podria resultar en la designacion de funcionarios

que no cumplan con los requisitos minimos para este trabajo.

5. Del desglose y andlisis del reglamento de establecimientos penitenciarios, se
deja entre ver que da una amplia interpretacion en el actuar de gendarmeria
respecto al desarrollo de los reclusos en los establecimientos. Dejando en la
mayoria de los casos a posibles arbitrariedades en las que pudiera incurrir el

personal de gendarmeria en aplicacién del reglamento 518.

6. Respecto a la consulta indigena en el marco de esta investigacion, debemos
sefialar que, la consulta no es nada mas que eso, una consulta, en el sentido que
los organismos estatales, pueden o no tomar en consideracion. Més alla de la
“buena voluntad politica” debiese existir una obligacion por parte del Estado y
del gobierno de turno para que estas consultan tenga poder vinculante y se

trabaje en base estas en el desarrollo de nuevas politicas y legislacion.

7. Como ultimas conclusiones podemaos verificar que, a pesar de los afios que han
transcurrido desde la implementacion del reglamento penitenciario, la voluntad
politica, no se ha preocupado de manera real y efectiva de un mejoramiento de
este, es mas, hasta la fecha de término de esta investigacion®®, ain no se

modifica el reglamento de los establecimientos penitenciarios.

93 18 de diciembre 2023
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8.

10.

11.

Si no se busca un trabajo en donde se unifiquen los tres poderes del Estado,
ademas de toda la poblacion civil, como principio de una politica criminal,
comprendiendo ésta no sélo a la normativa penal, sino que integrada por otras
ramas del conocimiento, nunca se lograré el fin esperado de la sancion penal:

la resocializacion.

Para lograr efectivamente lo anterior, es necesario que no solo el gobierno de
turno busque esta finalidad, sino que, debe ser una politica de Estado, con un
trabajo sistematico en el tiempo, inyectando mas recursos publicos a los

establecimientos penitenciarios y su regulacion.

Complementando lo anterior y para lograr este fin, se hace necesario como tarea
principal, educar a la poblacidn, en el sentido de que es importante contar con
una educacién, en todos los niveles (no solo en el ambito escolar), en donde se
refuerce el respeto y la concientizacion de los derechos humanos desde todos
los puntos de vista, en donde se ensefie que los reos mas alla del reproche social
que, cabe recalcar son aun mas estigmatizados por los medios de
comunicaciones, son personas y merecen el respeto de los ciudadanos, esto con

la finalidad de una real comprensién del fendmeno delictual.

Respecto de la exacerbante estigmatizacion realizada por los medios de
comunicacion, que mas que comunicar, realizan un circo con las personas
privadas de libertad, lo que termina en una doble revictimizacion para la victima
y estigmatizacion para al autor del delito, se hace necesario una ley de medios
que limite este actuar. Lo anterior no implica coartar la libertad de expresion y
el acceso a la informacién, sino que, al provocarse una coalicion de derechos,
debe prevalecer el bien juridico de mayor importancia, este seria la dignidad

humana en todos sus sentidos.
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12. Por ultimo, siendo lo mas importante para lograr los objetivos y superar las
dificultades, es de suma importancia unificar la reglamentacion de los
establecimientos penitenciarios, creandose una nueva rama del derecho, contar
con jueces especializados en la ejecucion de las penas y quitandole atribuciones
a la administracion del Estado en esta meteria, atribuciones que llegan a rozar
en lo absurdo por la permisibilidad que se le otorga a los funcionarios de

Gendarmeria de Chile.
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Anexos

1. Talleres por region, region de Atacama establecimiento penal y grupos de especial

proteccion. ,
REGION DE ATACAMA
Regitn Estahil,eet:::ientu c M Tall't:m Tall;rﬁ 1 M Tnlnlrm Tall;res TOTAL
Atacama C.C.P DE COPIAPO 4
MUJERES 32 1 35 1 2
EXTRAMIEROS 31 1 54 18 o o 1
ADULTOS MAYORES a 1 1
TOTAL so | 32 2 1 54 | 53 o 1
] 3 107 1 4
B2C+ 107 1= 189
INTERNOS e
GRUPOS EP

Adultes
Mayores

Establecimiento
Penal

Situacién de TOTAL

Regidén discapacidad | TALLERES

LGBT Mujeres Extranjeros

Atacama C.C.P DE COPIAPO 0 2 1 1 i} 4

TOTAL a
TALLERES
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