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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto analizar la normativa penal
chilena, en contraste con otros sistemas juridicos, tomando como eje central el delito
de incendio regulado en el Articulo 474 del Codigo Penal.

Preliminarmente, sostenemos que nuestra normativa penal ha sido insuficiente

al excluir de nuestro ordenamiento juridico la proteccion a Bomberos, toda vez que
el articulo expresamente al sefialar que, “...causando la muerte de una o mas
personas cuya presencia alli pudo prever...” la ley no hace distincion alguna
respecto de la categoria de estas personas, es decir, si deben ser civiles o bomberos.

Resulta bastante dificil concebir que el sujeto activo, en el contexto de un
incendio provocado dolosamente por él, no pueda prever que al lugar del siniestro

llegaria el cuerpo de bomberos de la localidad, en ese sentido, la figura seria tipica y
el autor debiera ser castigado por el articulo 474 del Codigo Penal, si del incendio se
produce la muerte o lesiones graves gravisimas de un bombero.

La hipotesis sostenida en esta investigacion supondria que también los civiles
que solidariamente socorren al afectado, intentando salvar la vida o los bienes de este,
quedarian desprotegidos, y en la practica, no han sido pocos los voluntarios de
bomberos que han fallecido en un incendio, y sin embargo, dicha lesion a su
integridad, lisa y llanamente ha sido pasada por alto en virtud de la “intencion del
legislador”.

En este sentido, como hipotesis principal de investigacion se sostiene que la
normativa penal vigente es insuficiente, en cuanto a la proteccion de los Bomberos de
Chile, toda vez que -siendo materia de la presente investigacion- en nuestro
ordenamiento juridico, especificamente el penal, se necesita tipificar una figura

especial de sujeto pasivo en el delito de incendio.

! Republica de Chile, Cédigo penal: Edicion oficial, especial para estudiantes, 40° edicion. Editorial
juridica de Chile 2021.
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En concordancia con lo anterior, es necesario dar una estructura a la
investigacion, de tal forma que la presente se estructura de la siguiente manera:

Se realizard un recuento de la evolucion histdrica de la institucion, desde sus
inicios, hasta lo que conocemos hoy como la gran Institucién de Bomberos de Chile.

Posteriormente se dara a conocer la organizacion y funcionamiento de dicha
Institucion, para ilustrar el alcance que puede llegar a tener una institucion sin fines
de lucro y con un objetivo noble.

Revisaremos cuales son las normas legales que les atafien en cuanto al
financiamiento que reciben y sus rendiciones de cuentas, ademas de exponer las
normas legales dirigidas a la proteccion de los voluntarios de Bomberos, lo anterior
con el objetivo de visualizar un grupo de personas que por vocacion de servicio han
decidido, voluntariamente, exponer su integridad fisica y su vida, para (entre muchas
otras labores), extinguir incendios que en ocasiones han sido provocados
intencionalmente por personas ajenas a ellos.

Posteriormente analizaremos el delito de incendio contenido en nuestro
Cadigo Penal, con un énfasis critico respecto de la proteccion de los sujetos a los que
va dirigida esta investigacion, en este sentido, como garantia minima a las personas y
su seguridad y, como cualquier otro trabajo de riesgo, un voluntario de Bomberos en
acto de servicio deberia poseer una caracteristica especial, cuando resultan afectados
por este delito, toda vez que, en todo incendio se solicita su presencia para poder
extinguir las llamas, a consecuencia de esto, lamentablemente existen bastantes casos
de Bomberos que han resultado lesionados, mutilados, o incluso han perdido su vida
en actos de servicio, convirtiéndose en martires para sus respectivas compafiias, de
los cuales veremos dos casos emblematicos de Chile.

Finalizaremos analizando la legislaciébn comparada, con el fin de dar a
conocer como se trata el delito de incendio en otros sistemas juridicos distintos al
nuestro, y si aborda a los Bomberos como simples civiles o les entrega alguna

caracteristica especial.
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APARTADO PRIMERO
ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION, Y
FINANCIAMIENTO DE BOMBEROS DE CHILE.

1. EVOLUCION HISTORICA DE BOMBEROS EN NUESTRO PAIS

El 15 de diciembre del afio 1850, en la ciudad de Valparaiso, tiene lugar un
gran incendio, el cual destruyd once casas de dos pisos, una cigarreria, dos relojerias,
once tiendas, una tapiceria, una colchoneria, cuatro carpinterias, una bodega
particular y dos almacenes de adunas, todas ubicadas desde la Plaza Anibal Pinto
hasta Urriola?. En la extincion del incendio participé una gran cantidad de vecinos del
puerto, cuerpos civicos, el intendente de Valparaiso Manuel Blanco Encalada y la
tripulacion de dos barcos de guerra, uno inglés y otro francés®.

Los hechos acaecidos ese 15 de diciembre en la ciudad puerto, producen en
sus habitantes un gran pesar, quienes, toman la determinacion de reunirse el dia 19 de
diciembre del mismo afio en la intendencia de la ciudad, en donde se crea una
comision para combatir los siniestros, quienes llamaron a la inscripcion de
voluntarios para la creacidn de una institucion similar a la que ya existia en Inglaterra
y Estados Unidos*.

Con la creacion del Directorio General, se comenzaron a formar las primeras
compafiias y, con ello, la materializacion de la organizacion de bomberos; para el 4

de junio, los inscritos para bomberos aprobaron el Acta Organica de su institucion y

2REYES GAVILAN, Christian, Los bomberos de Chile, Santiago (Chile): Editorial Sudamericana.
Pag. 43.

3 Primer cuerpo de bomberos de Chile. Memoria chilena, Biblioteca Nacional de Chile. [30 de
noviembre, 2021] En: http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-93552.html

4 REYES, “Los bomberos” cit. nota N° 2 p. 43
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el 30 de junio se cerrd el proceso de inscripcion para las primeras compafiias de
bomberos voluntarios que formarian la “Asociacioén contra Incendios™.

Con el pasar del tiempo se fueron formando mas compaiiias, principalmente en
Valparaiso, Ancud y Valdivia®.

Con fecha 8 de diciembre del afio 1862, al término de la celebracion del mes de
Maria estallé un gran incendio en el templo de los jesuitas en Santiago, en donde
perecieron, horriblemente quemadas, alrededor de dos mil personas, 12 dias después
de este fatidico hecho, se formaba el primer cuerpo de bomberos de Santiago, el cual
se constituia por 3 compafiias y una compafiia de salvadores de propiedad’.

A partir del afio 1863, se comienzan a formar mas cuerpos de bomberos en la
regién metropolitana de nuestro pais, por ejemplo, entre los afios 1903 y 1962, se
forman los cuerpos de bomberos de San Bernardo, Melipilla, Buin, Nufioa, Puente
Alto, Maipu, etc.® Por otra parte, entre los afios 1868 y 1999 se conforman los
cuerpos de bomberos de Copiap6, lquique, Chafaral, Antofagasta, Caldera,
Rancagua, Calama, Mejillones, Inca de Oro, Tierra Amarilla, Graneros, Pichidegua,
Navidad, Huara, etc.®

A fines de la década de 1960, la situacién financiera de la mayoria de los Cuerpos
de bomberos era critica, lo anterior implicaba carencia de carros y equipos, lo que
provocaba falta de motivacion en los voluntarios y dificultaba la capacitacion de
nuevos voluntarios!®. A raiz de esta situacién, surge como iniciativa de don

Guillermo Morales Beltrami!!, la idea de dar a los Cuerpos de Bomberos de Chile

5 ABARCA GONZALEZ, Daniela, DIAZ ACUNA, Hernan y RUZ HERNANDEZ, Karina “ Los
vigias de Chile: crénicas bomberiles 1851-2014”. Santiago, Chile: Universidad de Chile - Instituto de
Comunicacion e Imagen, 2014, pag. 24, en https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/132536 [visitado
30 de noviembre de 2021]

6 FREDES ALAIGA, Carlos, “150 de honor y gloria”, Notas para una historia de los Cuerpos de
Bomberos de Chile, Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile: 2004, chile, en
http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-85925.html [visitado 30 de noviembre de 2021] p.
40.

" [dem. pag. 51

8 |dem pég. 57

9 {dem pag. 106-123

10 BOMBEROS DE CHILE, Historia. En: https://www.bomberos.cl/historia [01de diciembre 2021]
1 Superintendente del Cuerpo de Bomberos de Santiago.
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una estructura nacional de coordinacidn, esta idea se materializa el 19 de junio de
1968, fecha en la cual se realiza la primera reunion de Superintendente de Cuerpos de
Bomberos!? en la provincia de Santiago, la cual es presidida por el Superintendente
Morales®?,

Finalmente en el afio 1970 surge la Junta Coordinadora, la cual, con
posterioridad, adopta el nombre de Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile,

para posteriormente y hasta en la actualidad denominarse Bomberos de Chile!4,

2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTOS DE LA INSTITUCION

Los Cuerpos de Bomberos se organizan bajo la figura juridica de
corporaciones de derecho privado, sin fines de lucro, dotados de personalidad
juridica. So6lo en el afio 1970 se le reconocid el caracter de “servicio de utilidad
publica”, al prescribir en el articulo 10 de la Ley N° 17.328 que: “Declarese para
todos los efectos legales que los Cuerpos de Bomberos del pais son servicios de
utilidad publica..” *° lo anterior fue ratificado por la ley N° 18.959, de 1990, que en
su articulo 17 dispone: “La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile y los
Cuerpos de Bomberos, son servicios de utilidad publica, los que se rigen por las
disposiciones sobre las personas juridicas a que se refiere el Titulo XXXIII del Libro
I del Codigo Civil en lo que fuere compatible con sus fines, naturaleza y organizacion
jerarquica y disciplinada™®. Este reconocimiento legislativo permitié al Estado de

12 Dicha instancia ha sido concebida como el primer paso en la consolidacion de una estructura
nacional.

13 BOMBEROS DE CHILE, “Historia”. Cit. nota n°10

14 1dem.

15 Ley N° 17.398. Declara exenta de los gravamenes que indica la adquisicion internacion de vehiculos,
bombas y otros materiales destinados al uso exclusivo de los cuerpos de bomberos del pais, crea fondo
de emergencia para esta institucion y la declara de utilidad publica.- otras materias. Diario Oficial de la
Republica de Chile. Santiago, 29 de agosto, 1970. En
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28925&idParte=8533433 [20 de diciembre de 2021]

6 Ley N° 18959. Modifica, interpreta y deroga normas que indica. En:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30328&idParte=8683946 [20 de diciembre de 2021]
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Chile asignar recursos anualmente para el funcionamiento y equipamiento de los
Cuerpos de Bomberos.

A la fecha de esta investigacion, son 313 Cuerpos de Bomberos que,
conformados por una 0 mas compafiias, prestan sus servicios en una comuna o
agrupacion de comunas, integrados por cerca de 55.043 bomberos voluntarios, de los
cuales 10.844 son mujeres y 44.199 son varones. Estan distribuidos en 1.211
compafiias de bomberos, organizados para prestar sus servicios voluntarios ante
siniestros por incendio, los rescates y salvamentos de personas, debiendo
posteriormente asumir la atencion de rescates vehiculares, subacuaticos, emergencias
con materiales peligrosos y la atencion de la poblacion en situaciones de terremotos,
inundaciones y otras acciones derivadas de fendmenos de la naturaleza, todo lo cual
han realizado con singular rapidez y eficiencia.’

La necesidad de contar con canales de comunicacion adecuada con la
autoridad, asi como unificar criterios para lograr mejores equipamientos,
capacitacion y beneficios para accidentados, entre otros, lleva a los cuerpos de
bomberos a agruparse y organizar la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Chile, la cual inicia su existencia en mayo de 1970 y obtiene su personalidad juridica
en junio de 1975, organizacion nacional al amparo de la cual se crea afios mas tarde la
Academia Nacional de Bomberos, organismo encargado de la capacitacién de los
bomberos voluntarios de nuestro pais*é.

Esta organizacion de los Bomberos de Chile a nivel nacional, cuenta para su
funcionamiento con sedes en cada una de las 15 regiones administrativas de nuestro
pais, instancia bajo las cuales se organizan y agrupan los cuerpos de bomberos
existentes en cada una de las respectivas regiones, eligiendo a sus representantes para
participar en las maximas instancias nacionales, esto es Directorio y Asamblea
Nacional, instancia de discusion y decision de la marcha general de los bomberos

voluntarios de nuestro pais.

17 Sistema de informacion bomberil. En: https://bomberos.cl/sib/ [01 de diciembre 2021]
18 Bomberos de Chile. Cit nota n° 10
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3. NORMAS APLICABLES A BOMBEROS EN CHILE.

3.1 NORMAS RESPECTO AL FINANCIAMIENTO DE BOMBEROS EN
CHILE:

a) Ley de Presupuestos de la Nacion:

Entre los afios 2004 y 2010, la ley de presupuesto de la nacién
contenia disposiciones generales y relativas a la partida 08 de Hacienda y
especialmente las Glosas de la Partida, particularmente, otorgaban facultades
a la Junta Nacional de Bomberos de Chile para proponer la distribucion de

los recursos, efectuar adquisiciones, ademas de rendiciones de cuentas®®.

b) Circular 1899 de la Superintendencia de Valores y Sequros:

Circular mediante la cual se remite a los Cuerpos de Bomberos
instrucciones de caracter general para confeccién y rendicion de cuentas

anuales exigidas en las glosas de la Ley de Presupuestos?.

c) Articulo 5° letra g) de la Ley Organica Constitucional de

Municipalidades:

Establece que los Municipios podran otorgar subvenciones y aportes a
personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones, las que no
podran exceder, en conjunto, del 7% del presupuesto municipal, salvo, entre
otras, las destinadas a los Cuerpos de Bomberos, para lo cual el Alcalde

requerira el acuerdo favorable del Concejo Municipal?®.

19 ey N° 19501. Introduce modificaciones a la ley N° 19450, al Cddigo de procedimiento penal y al
cédigo penal. En: http://ben.cl/2vd4y [12 de diciembre 2021]

20 Superintendencia de seguros, Departamento de Mutuarias y Bomberos, “Exposicién circular N°
1899 de 2008 (2008), en: https://www.cmfchile.cl/portal/prensa/615/articles-13289 doc_pdf.pdf [02
de diciembre 2021]

21 Decreto con fuerza de ley N° 1. Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18695, orgéanica constitucional de municipalidades. [02 de diciembre 2021] En: http://bcn.cl/2jvj8
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3.2 OTRAS NORMAS APLICABLES RELATIVAS A LA PROTECCION
DE BOMBEROS DE CHILE

a) Decreto Ley N° 1.757, de 31 de marzo de 1977:

Confiere beneficios a los miembros de los Cuerpos de Bomberos de
Chile por accidentes o enfermedades contraidas en actos de servicio. Este
Decreto Ley establecio beneficios por accidentes, enfermedades vy
fallecimientos a los miembros de los Cuerpos de Bomberos. No obstante, con
el transcurso del tiempo esta norma se torné en un cuerpo legal insuficiente y,
en algunos casos, engorroso en su forma de operar, de tal forma que no
cumplia adecuadamente con la finalidad que inspird su dictacion, por lo cual
fue ampliamente modificada y perfeccionada en una gran reforma, que contd
con el apoyo del Congreso Nacional y del Presidente de la Republica, dando
como resultado un marco legal protector del bombero chileno que, si bien
puede ser objeto de perfecciones, constituye sin duda un significativo avance
en la proteccion y reconocimiento a la dignidad de la labor de servicio
publico que realizan los bomberos de Chile, dicho reforma se introdujo
mediante la ley 19.978%,

b) Ley N°19.798, de 25 de abril de 2002:

Mediante esta norma se introducen importantes modificaciones y

mejoras al Decreto Ley N° 1.757 sobre accidentes de los bomberos en actos
de servicio. Esta norma, promulgada el 10 de Abril y publicada en el Diario
Oficial el 25 del mismo mes, ambas de 2002, ley que modificd el Decreto
Ley N° 1.757 de 1977, estableciendo beneficios a favor de los miembros de
los Cuerpos de Bomberos de Chile®

22 Decreto ley N° 1757. Otorga beneficios por accidentes y enfermedades a los miembros de los
cuerpos de bomberos. [02 de diciembre 2021] En: http://bcn.cl/2sbfk

23 ey N° 19798. Modifica el D.L N° 1757, de 1977, estableciendo beneficios a favor de los miembros
de los cuerpos de bomberos. [02 de diciembre 2021] en: http://bcn.cl/2k3xu
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Las modificaciones introducidas comenzaron a regir a contar del dia 1
de Mayo de 2002, y los beneficiarios de las pensiones e indemnizaciones en
él contemplados son los “Bomberos Voluntarios o Voluntarias, incluidos
quienes tengan la calidad de Honorarios, que actien en siniestros, salvatajes
o actos institucionales en el territorio nacional o fuera de él” (articulo 1°,
letra e), parrafo 3).

Es interesante recalcar, el punto anterior en el cual innova respecto de
la norma a la cual modifico, ya que en la actualidad contempla, tanto a los
“voluntarios” como a las ‘“voluntarias”, lo anterior en consideracion al
invaluable aporte que ha significado la mayor participacion de ellas en los
Cuerpos de Bomberos, y también amplia a los actos institucionales ocurridos
tanto en el territorio de la nacion, como fuera de él, por ejemplo, los cursos
de capacitacion a los cuales constantemente voluntarios chilenos asisten en el
extranjero, ya sea como alumnos, 0 Como expositores.

A partir de la definicidn que realiza la ley, cada vez que en lo sucesivo
se haga referencia al vocablo “Voluntario” como sujeto activo de
indemnizaciones, beneficios, obligaciones u otras consideraciones, deben
entenderse incluidos en él los Bomberos Voluntarios y Voluntarias, asi como
también los Honorarios, que son aquellos que llevan mas de 15 afios de
servicio y una resolucion del Directorio General de su Cuerpo de Bomberos
respectivo los declare asi.

La Ley define expresamente los presupuestos de hecho que dan lugar a
dicha indemnizacion, que contempla: “los accidentes que sufran y las
enfermedades que contraigan los miembros de los Cuerpos de Bomberos, en
acto de servicio, con ocasion de concurrir a ellos o en el desarrollo de
labores que tengan relacion directa con la institucion bomberil”, dardn
derecho a las indemnizaciones y beneficios que el decreto Ley contempla”

(Articulo 1°, inciso 1)
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c) Ley N°19.830%:

Establece una sancion para quienes impidan o dificulte la accion de

Bomberos en actos de servicio y penaliza las falsas alarmas.

Mediante esta ley se modifica el Cddigo Penal, estableciendo
sanciones para quienes impidan o dificulte la accion de Bomberos en
actos de servicio, en los articulos 268 bis?® y 269 inciso 2° %6,

d) Decreto 104, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Titulo I de la ley 16.282

El articulo 3 bis concede fuero laboral a los miembros de los Cuerpos

de Bomberos enviado en mision con motivo de sismo, catéstrofe o
calamidad, por el Ministerio del Interior. Esta norma requiere previa
autorizacion de la Institucidn a que pertenece el bombero, conservando la
propiedad del empleo pero el pago de sus remuneraciones sera

facultativo para el empleador.?’

24 Ley N° 19830. Modifica el codigo penal para proteger la seguridad de los voluntarios de los cuerpos
de bomberos en actos de servicio. [02 de diciembre 2021] En: http://bcn.cl/2sbfa

% «El que diere falsa alarma de incendio, emergencia o calamidad puablica a los Cuerpos de
Bomberos u otros servicios de utilidad publica, incurrird en la pena de reclusién menor en su grado
minimo.”

%« . Incurrird en la pena de presidio menor, en su grado minimo a medio, el que impidiere o
dificultare la actuacion del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica,
destinada a combatir un siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro para la
seguridad de las personas.”

27 Decreto 104, Ministerio del Interior, Refunde Titulo | fijando disposiciones para casos de sismo o
catastrofe. [16 diciembre 2021] En: http://bcn.cl/2vdku

“El trabajador afiliado a alguna institucion de socorro o beneficencia, como Cuerpos de Bomberos,
Cruz Roja, etc., que fuera enviado en misién con motivo de sismo, catéstrofe o calamidad, por el
Ministerio del Interior, previa autorizacién de la Institucion a que pertenece, conservara la propiedad
de su empleo, durante el tiempo en que dure su mision. Este tiempo se considerard para todos los
efectos legales, como efectivamente trabajado, salvo el pago de sus remuneraciones, lo que sera
facultativo para el empleador.”
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e) Ley N° 14.866 que establece el “Dia del Bombero™:

Mediante esta norma se instituye como "el Dia del Bombero™ los dias
30 de junio de cada afio y ordena efectuar actos civicos conmemorativos,

en los establecimientos educacionales del pais?®.

28 | ey N° 14866. Instituye el 30 de junio de cada afio como el dia del bombero y ordena actos civicos
conmemorativos, en los establecimientos educacionales del pais. [02 de diciembre 2021] En:
http://ben.cl/2vd3f
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APARTADO SEGUNDO
ANALISIS Y VISION CRITICA DE LA NORMATIVA PENAL VIGENTE.

1. ANALISIS DE LOS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD EN
GENERAL

Mas alla de las criticas doctrinales que se pueden realizar al legislador, por la
denominacion empleada para comprender, de modo general, las diversas figuras
que sanciona el Titulo Noveno del Codigo Penal, (en adelante C.P.), ya que el
concepto de propiedad crea limitaciones o extensiones al relacionarse con cada
una de las figuras®®, nos enfocaremos en el presente apartado en sefialar, de forma
general, el tratamiento que da nuestro Codigo Penal a este tipo de delitos.

En este sentido, la voz propiedad empleada por el Codigo Penal tiene un
alcance definido en el Codigo Civil, en adelante CC, y uno méas amplio en nuestra
Constitucion Politica de la Republica (en adelante C. Pol.), sin perjuicio de lo
anterior, no es imperativo atenerse al concepto tradicional dado por el CC%; En
cambio, la C. Pol., tiene un concepto mas amplio que el del CC, concepto que se
extiende a otros derechos reales y personales, por ello, en su art. 19 N° 24, inicia
declarando que la proteccion abarca el derecho de propiedad en sus diversas
especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales®!.

Por otra parte, para nuestro CP el termino propiedad, debe entenderse en un

sentido normativo amplio y flexible, comprendiendo aquellas relaciones

2 GARRIDO MONTT, Mario, Derecho penal, parte especial, Tomo IV, Santiago (Chile): Editorial

Juridica de Chile, 2008. p. 149-150

30 Cadigo Civil, articulo 582 “EI dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una

cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente; no siendo cntra la ley o contra derecho
ajeno.”

31 GARRIDO, Mario, “Derecho penal, parte especial”, Cit nota N° 29 p. 150
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juridicamente reconocidas por el sistema y que existen entre una persona y una
cosa, la cual le confiere a esa persona ciertas facultades sobre la cosa, que son
susceptibles de apreciacion econémica®.

Respecto al bien juridico protegido en estos delitos, en general, esta integrado
por las facultades que, en conjunto, forman el concepto de propiedad al cual alude
la ley penal en el Titulo IX. Se debe tener presente que, los distintos tipos penales
descritos en este titulo, no tienen, coetdneamente, como objeto de proteccion la
propiedad, la posesion y la mera tenencia, sino que cada figura ampara algunos
aspectos de la propiedad, la cual tiene un alcance extensivo en este titulo.®

La clasificacion usual de estos delitos distingue entre:

a) Delitos de enriquecimiento (el autor obtiene una determinada ventaja
patrimonial)
b) Delitos sin enriquecimiento (el sujeto activo produce un perjuicio del

sujeto pasivo, sin obtener provecho o ventaja patrimonial)34

2. DELITO DE INCENDIO EN EL CODIGO PENAL CHILENO

El delito de incendio se encuentra regulado en el titulo noveno de nuestro
Cddigo Penal, denominado “Crimenes y simples delitos contra la propiedad’®,
parrafo IX “Del incendio y otros estragos” a partir del art. 474 y siguientes.

Doctrinalmente Etcheberry define el delito de incendio como: “[...] la

destruccion de cosas mediante el fuego, con peligro para la vida y las

personas "

32 {dem pp. 150-151

33 GARRIDO, Mario “Derecho penal, parte especial” Cit. nota N° 29 pp. 150-151.

3 MATUS, Jean Pierre; RAMIREZ, Maria Cecilia. Lecciones de derecho penal chileno, parte
especial, Tomo I, Chile: Editorial Juridica de Chile 2015 p. 21

3 [dem pp. 245

% ETCHEBERRY, Alfredo, Derecho Penal Parte Especial, Tomo 111, 32 Edicion actualizada, Editorial
Juridica de Chile, 1998.
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Existe una discusion acerca de este delito, pues a nivel doctrinario no hay un
consenso respecto de la categoria del mismo, ya que algunos autores consideran que
es un delito de peligro concreto, los cuales, se definen como: “aquellos que requieren
una efectiva sensibilizacién o conmocién del bien juridico, que se juzga sobre la base
de la experiencia comun y que permite concluir (ex post) que existid un curso
probable que conducia al resultado temido®’ " y otra parte de la doctrina sostiene que
es un delito de peligro abstracto, que son aquellos en que, “el legislador atendida la
naturaleza de una conducta y/o el contexto en que se realiza, la ha considerado
portadora de un cierto grado de peligrosidad para la integridad o seguridad de un
bien juridico, razén por la que la prohibe” %

Otra discrepancia doctrinaria se da en torno al tipo base del delito, puesto que
una parte sigue la tesis del Art. 477 (incendio de cualquiera de los objetos no
mencionados en los articulos anteriores, es decir, es la figura residual), y para el otro
sector de la doctrina, la figura basica (que llaman fundamental), seria la del articulo
476, que sanciona con penas bastante elevadas al incendiario de los inmuebles
mencionados en dicho articulo, con base en criterios de valoracion e importancia
economica.

Para efectos de esta investigacion nos guiaremos por la primera vision; la del
tipo base y figura residual del articulo 477 C.P.

Como acabamos de mencionar, el tipo base del delito de incendio o incendio
simple y, a la vez figura residual, lo podemos encontrar en el articulo 477 del Cédigo
Penal, que establece:

“El incendiario de objetos no comprendidos en los articulos anteriores sera

penado:

37 POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pierre; RAMIREZ, Maria Ceilia. Lecciones de derecho penal
chileno: Parte General, 2da edicidn, Santiago (Chile): Editorial Juridica de Chile, 2013. p. 201.

% NAVIRA RIVEROS, Jaime. Derecho penal. Teoria del delito, Santiago (Chile): Editorial Mc Graw
Hill, 1998. p. 87
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1. Con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo y multa de once a quince unidades tributarias mensuales, si el dafio causado
a terceros excediere de cuarenta unidades tributarias mensuales

2. Con presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de seis a diez
unidades tributarias mensuales, si el dafio excediere de cuatro unidades tributarias
mensuales y no pasare de cuarenta unidades tributarias mensuales.

3. Con presidio menor en sus grados minimo a medio y multa de cinco
unidades tributarias mensuales, si el dafio excediere de una unidad tributaria
mensual y no pasare de cuatro unidades tributarias mensuales®®. ”

Este articulo ha sido modificado en dos oportunidades en los ultimos 25 afios,
siendo sustituido en primera instancia, por la letra Il) articulo 2° de la Ley N° 19.450,
publicada en el Diario Oficial de 18 de marzo de 1996%°; Y en segunda instancia por
la letra n) del articulo 2° de la Ley N° 19.501, publicada en el Diario Oficial de 15 de
mayo de 199741,

El articulo comentado sanciona los incendios perpetrados en lugares distintos
a los que se mencionan en el resto del articulado del parrafo del cual es objeto esta
investigaciéon, y actia como figura residual, puesto que claramente utiliza la
expresion “el incendiario de objetos no comprendidos en los articulos anteriores...”
de esto podemos inferir que si no concurren las calificantes, se aplica el articulo 477
C.P.

Respecto de las penas de este delito, estas oscilan desde el presidio menor en
su grado minimo al presidio mayor en su grado minimo, mas una multa variable,
tomando el legislador como base para la estimacion de las penas el monto del dafio
causado. Si éste es menor a una Unidad Tributaria Mensual, se aplica la falta de
dafos del 494 N° 21.

39Republica de Chile, Codigo Penal. Cit. nota N° 1

40 Ley N° 19459. Sustituye escalas de multas que sefiala y modifica el codigo penal, el cédigo de
procedimiento penal, la ley N° 18287 y el decreto ley N° 645, de 1925. En http://bcn.cl/2vd4t [12 de
diciembre 2021]

41 Ley N° 19501. Introduce modificaciones a la ley N° 19450, al Cddigo de procedimiento penal y al
cédigo penal. En: http://ben.cl/2vd4y [12 de diciembre 2021]
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2.1. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Respecto al bien juridico protegido por el legislador, la doctrina ha llegado a la

conclusion de que, a través de este delito no se protege un solo bien juridico, sino que

se protege la propiedad, la vida e integridad fisica de las personas y el peligro de la

seguridad social®?.

2.2.TIPO PENAL

2.2.1.

a)

b)

TIPO PENAL OBJETIVO:

Verbo rector: “Incendiar”. Como el Cddigo Penal no contiene una
definicion acerca de lo que debe entenderse como incendiar, hay que
recurrir a su significad natural y obvio. En virtud de lo anterior, la Real
Academia de la Lengua Espafiola, define el verbo incendiar como
“prender fuego a algo que no deberia quemarse”™?,

Indican Politoff, Matus y Ramirez, que el fuego debe ser capaz
de arder de manera auténoma, es decir, que aun retirando la llama
inicial éste debe seguir ardiendo por si solo.** Debe entenderse,
ademas, que se trata de un fuego de “vastas proporciones que no puede
ser apagado con facilidad™* .

Tal como se sefialé anteriormente, la figura basica de incendio,
al parecer, se inclina por proteger el bien juridico propiedad, al exigir
que la destruccion sea a lo menos parcial de la estructura siniestrada.
Objeto material del delito: El tipo penal exige que se queme una cosa
corporal ajena al sujeto activo, por regla general, sin perjuicio de lo
anterior debemos poner especial atencion a las distintas formas
comisivas que contempla el delito. Nuestro Cdédigo Civil, en su

articulo 565 sefiala que, “Los bienes consisten en cosas corporales o

42 BALMACEDA HOYOS, Gustavo, Manual de derecho penal: Parte especial, Santiago (Chile):
Librotecnia, 2014, primera edicion. p. 457.

43 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [29 diciembre 2021] En: https:/dle.rae.es/incendiar

4 POLITOFF, Lecciones de derecho penal. Cit. nota N° 37 P. 451

45 |bidem
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incorporales... ”*® distinguiéndose, entre bienes muebles e inmuebles,
respecto a esta clasificacion, ambos tipos de bienes pueden ser objeto
del delito de incendio; en relacion a la sub clasificacion de los bienes
muebles, solo los bienes inanimados pueden ser objeto material del
presente delito, toda vez que los semovientes no pueden incendiarse.

c) Sujeto activo del delito: El sujeto activo de este delito no requiere
condiciones especiales, es un delito comun que puede ser cometido por
cualquier persona.

d) Sujeto pasivo del delito: El legislador no contempla un sujeto pasivo
califica, pudiendo recaer el mal de la accion del autor en cualquier

persona.

2.2.2. TIPO PENAL SUBJETIVO:

El verbo rector del delito de incendio, al sefialar “el que incendiare”,
y sumando al objeto material que es la destruccion de bienes ajenos, se
concluye que solo debe existir dolo directo, toda vez que el sujeto activo debe
tener la voluntad y conocimiento de destruir lo que se va a incendiar?’;
respecto al art. 474, debe haber, a lo menos en el actuar del sujeto activo

culpa, respecto de la muerte o lesiones*.

2.2.3. Culpabilidad:

En principio, todas las figuras de incendio, esto es la figura base y las
calificadas, sélo se establece punibilidad a titulo doloso, excluyéndose las
hipdtesis culposas, respecto a la produccion del incendio como tal; sin

embargo, el art. 495 N° 214, al permitir el castigo como falta de los dafios

46 BARRIENTOS GRANDON, Javier. Cadigo Civil: Anotaciones y concordancias. Vigésima edicion,
coleccion 2020, Thomson Reyters 2020 p.161

47 BALMACEDA, Manual, parte especial. Cit. nota N°42

48 POLITOFF, Lecciones de derecho penal. Cit. nota N° 37 p.457.

4 Art. 495 N°21 “El que intencionalmente o con negligencia culpable causare dafio que no exceda de
una unidad tributaria mensual en bienes pubicos o de propiedad particular”
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culposos, permite incluir que, algunas clases de incendios pueden ser

culposos, en virtud de la remision de los arts. 478 y 484 CP%°,

2.2.4. lIter Criminis:

Al respecto podemos decir que el acto se consuma cuando el fuego
cobra forma y se produce una llama incontrolable que escapa del control del
autor. Respecto a la tentativa, Labatut sostiene que ésta comienza cuando el
autor acerca el elemento con el fuego inicial al objeto que quiere incendiar y
termina cuando elemento - que esta ardiendo - efectivamente toca el objeto a
incendiar.>! En otras palabras, el objeto que actiia como fuente de ignicién®2se
acerca al objeto que el sujeto activo quiere incendiar, pero no lo ha hecho
todavia, para ejemplificar esta situacion, pensemos en que el sujeto activo
regé combustible sobre un objeto determinado, luego enciende un fosforo,
pero no lo deja caer en la cama. Finalmente, la frustracion del delito se
produce cuando el agente logra iniciar la combustion de la cosa, pero por
circunstancias ajenas a su voluntad el fuego se extingue, como por ejemplo,
cuando una fuerte lluvia lo apaga, o los voluntarios de bomberos llegan

cuando el fuego esta recién abrasando una pared, y lo extinguen.

2.2.5. Participacion:

El Cddigo establece algunas reglas de participacion, mediante el
establecimiento de presunciones legales en sus articulos 483 y 483-b. En
primer lugar, se presume responsable al comerciante en cuya casa 0
establecimiento se origine el fuego, si no justifica con sus libros, documentos
u otra prueba, que el incendio no le causa provecho alguno. En segundo lugar,

se presume responsable al comerciante que tenga un seguro abultadamente

5% MATUS, Jean Pierre; RAMIREZ, Maria Cecilia, “Lecciones de derecho penal chileno, parte
especial” Tomo 11, 2015. Santiago, Chile. Editorial Libromar. p. 247-248.

5L LABATUT GLENA, Gustavo, Derecho penal (72 edicién actualizada por Julio Zenteno

Vargas, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2000), 11. P. 240.

52 Accion y efecto de estar un cuerpo encendido, si es combustible, o enrojecido por un fuerte calor, si
es incombustible, segun la RAE, sitio web www.rae.es, 17 octubre 2008
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superior al valor real de los objetos asegurados y también a aquel que cuenta
con una poliza flotante y en su declaracion inmediatamente anterior al
siniestro declare valores muy superiores a sus existencias. Finalmente, si el
comerciante ha retirado o disminuido las cosas aseguradas del lugar
siniestrado y que estaban indicadas en la péliza respectiva, sin motivo ni aviso

alguno al asegurador, se presumira responsable.

2.3. CALIFICANTES DEL DELITO DE INCENDIO

Ya vista la figura basica del delito en estudio, corresponde ahora revisar las

figuras calificadas, las cuales son variadas y se clasifican de la siguiente forma:

2.3.1. Incendio calificado por afectacion de la vida o la salud (art. 474

C.P):

El delito de incendio en el articulo 474 del Cddigo Penal sefala: “El
que incendiare edificio, tren de ferrocarril, buque u otro lugar cualquiera,
causando la muerte de una o mas personas cuya presencia alli pudo prever,
serq castigado con presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo® .

Esta tipificacion ha sido modificada en el afio 1991 por la ley 19.029
articulo 2° numeral 7 para agregar la proteccion a la salud, y la vida de las
personas, transformandose en un delito pluriofensivo o compuesto, ya que
esta modificacion introduce la proteccion de los bienes juridicos vida e
integridad fisica, ademas de la ya protegida propiedad, como ya habiamos

mencionado®.

2.3.2. Incendio calificado por utilidad o riesgo del objeto (art. 475 C.P.):

53 Republica de Chile, Cadigo Penal. Cit. nota N° 1
54 Ley N° 19029. Modifica el codigo de justicia militar, el cddigo penal, la ley N° 12.927 y la ley N°

17798.
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“Se castigara al incendiario con presidio mayor en su grado medio a
presidio perpetuo:
1° Cuando ejecutare el incendio en edificios, tren de ferrocarril, buque o
lugar habitados o en que actualmente hubiere una o més personas, siempre
que el culpable haya podido prever tal circunstancia.
2° Si lo ejecutare en buques mercantes cargados con objetos explosivos o
inflamables, en buques de guerra, arsenales, astilleros, almacenes, fabricas o
depdsitos de pdlvora o de otras sustancias explosivas o inflamables, parques
de artilleria, maestranzas, museos, bibliotecas, archivos, oficinas o
monumentos pablicos u otros lugares andlogos a los enumerados® ”.

En esta figura se sanciona al autor por la importancia social del
inmueble o estructura siniestrada, castigdndolo con la misma pena al que
incendia buques de guerra, arsenales, astilleros, almacenes, fabricas o
depdsitos de polvora u otras sustancias explosivas o inflamables, oficinas o
monumentos publicos u otros lugares analogos.

De este modo protege de manera especial ciertos bienes publicos o de

utilidad general®.

2.3.3. Incendio calificado por el lugar (art. 476 C.P.):

“Se castigara con presidio mayor en cualquiera de sus grados:
1. Al que incendiare un edificio destinado a servir de morada, que no
estuviere actualmente habitado.
2. Al que dentro de poblado incendiare cualquier edificio o lugar, aun cuando
no estuviere destinado ordinariamente a la habitacion.
3. El que incendiare bosques, mieses, pastos, monte, cierros, plantios o

formaciones xerofiticas de aquellas definidas en la Ley N° 20.283.596

%5 Reptiblica de Chile, Cédigo Penal. Cit. nota N° 1
% LABATUT, Gustavo, Derecho penal, Tomo |1, 92 edicion, Santiago (Chile): Editorial Juridica de
Chile, 2000. p. 242
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4. Al que fuera de los casos sefialados en los nimeros anteriores provoque un
incendio que afectare gravemente las condiciones de vida animal o vegetal de

un Area Silvestre Protegida®”.

3. PROBLEMATICAS EN EL DELITO DE INCENDIO

3.1 PROBLEMATICA DEL ARTICULO 474 DEL CODIGO PENAL.

Como ya mencionamos, el delito de incendio puede ser calificado respecto del
lugar en que se realice, también por la utilidad o riesgo del objeto, y el mas grave a
nuestro juicio, nos referimos a cuando existe una afectacion a la vida o a la salud de
las personas.

La expresion en la que nos enfocaremos es la que utiliza el codigo en el articulo
en cuestion, cuando sanciona al incendiario que provoque la muerte de una o mas
personas “cuya presencia alli pudo prever”. Esta expresion, es un tanto vaga y no
determina claramente quiénes podrian ser aquellas personas.

El articulo 474 del Cddigo Penal tipifica las hip6tesis mas graves de incendio,
cuando el incendiario comete ademas, del incendio, la muerte o lesiones graves
gravisimas de personas que se encontraban en el lugar del incendio al momento del
incendio, y de las que pudo suponer que se encontraban ahi. En efecto, la norma en
comento sefala:

“Art. 474. El que incendiare edificio, tren de ferrocarril, buque u otro lugar
cualquiera, causando la muerte de una 0 mas personas cuya presencia alli pudo
prever, sera castigado con presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo.

La misma pena se impondra cuando del incendio no resultare muerte sino
mutilacion de miembro importante o lesion grave de las comprendidas en el nimero
1° del articulo 397.

57 Republica de Chile, Codigo Penal. Cit. nota N° 1
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Las penas de este articulo se aplicaran respectivamente en el grado inferior de
ellas si a consecuencia de explosiones ocasionadas por incendios, resultare la muerte
0 lesiones graves de personas que se hallaren a cualquier distancia del lugar del
siniestro.”

Analizaremos en este capitulo si podrian ser consideradas dentro de estas
personas que el autor no pudo prever, los civiles que al ver las llamas concurren a
socorrer a la victima, los voluntarios del Cuerpo de Bomberos llamado a controlar la
emergencia.

A nuestro juicio, esto tiene que ver con ambigua redaccién del articulo, pues no se
sabe a ciencia cierta, o al menos resulta a priori muy dificil de delimitar, quienes

podrian ser estas personas.

4. DESPROTECCION DE POSIBLES SUJETOS PASIVOS Y DE LOS
VOLUNTARIOS DE BOMBEROS DE CHILE

4.1 Posible dafio a la salud y la vida de los terceros, cuya presencia el sujeto

activo no pudo prever.

Los terceros a los que hacemos referencia pueden ver afectada su salud, o incluso
la vida, esto sin perjuicio de que el incendio sea doloso o culpable. En lo que
establece articulo 474, sblo estarian protegidos los civiles que el autor pudo prever
alli.

En resumidas cuentas, es una especie de delito de homicidio o lesiones agravadas
por la calificante, esto es, el uso del fuego como medio de provocar la muerte, pero
no con dolo directo, sino que con dolo eventual. Para tratar de resolver esta cuestion
podemos aplicar las reglas concursales, estableciendo un concurso real de incendio
calificado y cuasidelito de homicidio. La doctrina nacional ha dicho que se puede

aplicar directamente el articulo 474, siempre y cuando la presencia de las personas es
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previsible para un hombre medio, situado ex ante en la posicion del que causa el
incendio.*®

Etcheberry sostiene que si el autor no pudo prever la presencia de las personas, se
trataria de un caso de preterintencionalidad, ya que el autor estara en culpa
inconsciente respecto del resultado®, cuando hablamos de preterintencionalidad, es
necesario recordar que nos referimos a la figura que surge cuando la voluntad del
sujeto activo, encaminada a producir un resultado dafioso, causa un mal vinculado de
forma directa a ella, pero de mayor gravedad que el previsto y querido. El resultado
es el efecto de la conducta del agente (la accion dolosa) y no de su intencion, lo que
lo diferencia del dolo eventual. Al respecto, Etcheberry sostiene la tesis que implica
que si el incendio no fue con intencion de provocar la muerte, habria que realizar

concurso entre incendio simple y cuasidelito de homicidio simple®”.

4.2 La desproteccion a los voluntarios del Cuerpo de Bomberos.

Es necesario hacer hincapié en que al ingresar voluntariamente, se tiene
conocimiento de los riesgos a los que se expone, sin perjuicio de lo anterior, si
analizamos lo que establece la norma, el tipo exige que el sujeto activo pueda prever
la presencia de dicha persona, en relacion a esto, creemos que cualquier hombre
medio que provoca un incendio dolosamente puede prever que en donde exista una
probabilidad de verse afectados los bienes o la vida de las personas por accion del
fuego, o peligro de propagacion de un incendio, los voluntarios de Bomberos
acudiran a la emergencia, ya que esa es su labor. Sin embargo el cédigo no realiza
ninguna distincion respecto de la categoria de las personas que puedan resultar
afectadas por la accion del incendiario, en base a lo anterior sostenemos que un

voluntario de Bomberos en acto de servicio poseen una caracteristica especial,

%8 POLITOFF, Lecciones de derecho penal. Cit. nota N° 37 P . 455-479
*ETCHEBERRY, Parte especial. Cit. nota N° 36. 468
60 [dem.
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cuando resultan afectados por este delito, toda vez que en todo incendio se solicita su
presencia para poder extinguir las Ilamas.

A propésito de lo anterior, el Jurista y Autor Espafiol Enriqgue Gimbermat
entrega una ejemplo que dice relacion con el deber de garante que tiene un Bombero
frente a la proteccién de los bienes juridicos bajo su custodia; cuando omiten prestar
socorro a la poblacion civil, el autor dice “los bomberos tienen un deber de garante en
relacion a los bienes juridicos amenazados por los incendios o catastrofes cuya
extincion o contencion forma parte de sus cometidos profesionales: si, por ejemplo, a
pesar de una llamada de auxilio o de una alarma de fuego, desatienden acudir y
adoptar las medidas apropiadas y exigidas técnicamente para contener el riesgo,
pueden responder penalmente tanto de incendio por omision, como de un delito de
lesiones o de homicidio realizado pasivamente, en la medida en que a consecuencia
de su inactividad mueran o sufran lesiones de su integridad fisica personas que, de
haberse intervenido conforme al deber, se hubieran salvado”®!. Lo anterior grafica a
lo que se exponen los Bomberos cuando cumplen su deber, lamentablemente (y
volviendo a nuestro pais), existen bastantes casos de Bomberos que han resultado
lesionados, mutilados, y que han perdido su vida en actos de servicio, convirtiéndose
en martires para sus respectivas compafias, por haber perdido la vida en un acto de
servicio desinteresado.

Un ejemplo muy reconocido en la memoria de los Bomberos de Chile es el
caso del El voluntario de la compafiia de Talagante Herndn Avilés Gonzélez de
cortos 27 afios, quien fallecié luego de rescatar a tres personas que se encontraban
atrapadas al interior de una casa, las que lograron ser rescatadas por Avilés, no
obstante, él quedé atrapado en un cerco de alambre siendo alcanzado por las llamas®?.
Este lamentable hecho se situ6 en una seguidilla de incendios forestales que afect6 a

la region del Maule el afio 2017, anteriormente estos voraces incendios ya habian

S1GIMBERNAT, Enrique, “La omisién impropia en la dogmatica Alemana”.. P. 83. [23 diciembre
2021] En: Dialnet-LaMisionimpropiaDel aDogmaticaPenal Alemana-46499.pdf

62 EL DIA, “Bombero muere atrapado mientras combatia incendio forestal al sur de Chile”, 25 de
enero 2017. Chile. [21 diciembre 2021] en: https://www.diarioeldia.cl/mundo/bombero-muere-
atrapado-mientras-combatia-incendio-forestal-en-sur-chile
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cobrado la vida de 4 personas, de las cuales tres de ellos eran brigadistas de la
CORPORACION NACIONAL FORESTAL, y un agricultor de la zona, el cual fue
identificado como Rolf Edmundo Kher Mufioz, de 30 afios, un agricultor de la region
de La Araucania, que mientras trabajaba para evitar el rebrote de un incendio forestal
en la localidad de Galvarino, falleci6 al estrellar su cuatrimoto contra un arbol®3.

Otro caso muy recordado es el del joven voluntario Nicolas Soto Estroz, quien
combatia un incendio forestal en las cercanias de la localidad de Carahue, en un acto
heroico, el joven salvd a su compafiero de ser alcanzado por un balde de un
Helicdptero que asistia en el combate del incendio, lamentablemente esto hizo que el
balde lo golpeara en la cabeza, dejandolo con severas lesiones, tras lo cual
permanecio en estado de gravedad en la UCI del Hospital Regional de Temuco,
donde se declard su muerte cerebral. Tras ello, dada su calidad de donante de 6rganos
y respetando su voluntad, familiares manifestaron su deseo de donar los 6rganos del
joven voluntario para posteriormente, desconectarlo de los respiradores artificiales
que le mantenian con vida®.

Uno de los 6rganos donados por el Martir Nicolas Soto lo recibid el pequefio
Agustin Cortez quien fue trasplantado de rifion y también la pequefia Matilda de 4
afios, quien también recibi6 un rifién donado por Nicolas®

En relacion a lo anterior creemos necesario que exista una proteccion real a
los Bomberos, ya que el legislador no tiene en cuenta que los Cuerpos de Bomberos
responden a las emergencias sin tener conocimiento de quiénes son los que provocan
los mismos, pues su trabajo no es identificar quién es el responsable del incendio,
sino evitar la pérdida de vidas, bienes, y la destruccion del medio ambiente, por lo

tanto, evidentemente hay un vacio que debe llenarse.

83 fdem.

8 Red Informativa, “Villarrica llora el fallecimiento del joven bombero y héroe Nicolas Soto Estroz”.
12 de  febrero 2019 Araucania (Chile) [22 de diciembre 2021] en:
https://www.redinformativa.cl/araucania/sin-categoria/villarrica-llora-el-fallecimiento-del-joven-
bombero-y-heroe-nicolas-soto-estroz-2019-02-12

% CHV Noticias, “Nifia de cuatro afos recibié érganos de bombero que murié combatiendo los
incendios forestales” 15 de febrero 2019, Santiago (Chile) [21 de diciembre 2021] en:
https://www.redinformativa.cl/araucania/sin-categoria/villarrica-llora-el-fallecimiento-del-joven-
bombero-y-heroe-nicolas-soto-estroz-2019-02-12
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Segun la encuesta CADEM realizada con motivo de la crisis que vivia nuestro
pais en el afio 2019, se consulto si se aprobaba o rechazaba el trabajo realizado por
distintos actores durante el denominado “estallido social” en donde Bomberos de
Chile fue el actor mejor evaluado con mucha diferencia, siendo aprobado su trabajo
por un 99% de los encuestados en Santiago y regiones, y con tan solo un 1% de
desaprobacion®®,

Esta evidente desproteccion tiene su asiento en la denominada “intencion del
legislador”, plasmada en el Acta de la Sesion N° 103 de la Comision Redactora, de
fecha de 25 de julio de 1872, la que versa en lo pertinente:

“No se comprenden en esta disposicion la muerte o heridas de los individuos que
voluntariamente se introducen al lugar del incendio para extinguirlo buscando el
peligro de que son victimas, sino s6lo a los que en los momentos del incendio se
hallen cerca de él por accidente y sufren sus consecuencias sin voluntad alguna de

exponerse a ellas®””.

% CADEM, “Encuesta plaza publica”. Cuarta semana de octubre- estudio N° 302. Santiago (Chile)
2019. [23 diciembre 2021] en: https://www.bomberos.cl/bomberos 2017/Cadem_Octubre_2019.pdf
67 RIVACOBA, Manuel, Cadigo Penal de la Republica de Chile y Actas de la Comision Redactora del
Cadigo Penal chileno, un analisis critico con motivo del centenario de su publicacién, comentarios
preliminares, Editorial Edeval, Valparaiso, 1974. p.439.
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APARTADO TERCERO
LEGISLACION COMPARADA

1. LEGISLACION COMPARADA EN RELACION AL DELITO DE
INCENDIO.

En este apartado se expondrdn conceptos generales respecto del delito de
incendio, y su respectivo tratamiento en dos sistemas juridicos distintos, los cuales
nos serviran de comparacion con lo que dice nuestro ordenamiento juridico al

respecto.

1.1 Espafa.

Regulado en el Articulo 351 del Cddigo Penal Espafiol, histéricamente fue
tratado solamente como un delito contra la propiedad, afortunadamente esta
concepcion ha ido evolucionando a una vision mas moderna, poniendo bienes
juridicos concretos tales como la vida, la integridad de las personas, salud, flora y
fauna o el medio ambiente por sobre la mera propiedad®.

Como podemos deducir de lo anterior, Espafia considera al delito de incendio
como un delito pluriofensivo, esta afirmacion tiene su asiento en la exposicion con
motivo de la Ley Organica 1/2015, donde se aclara que los incendios forestales
“ocasionan importantes dafios al patrimonio natural y a bienes publicos o privados, o
generan situaciones de peligro para la integridad fisica de las personas que pueden

acarrear la pérdida de vidas, convirtiéndose en delitos de suma gravedad.”®°

8 RODRIGUEZ PONTEVEDRA, Jacobo Mesias, “Los delitos de incendio” Universidad de Vigo,
Espafia. 2017 [28 diciembre 2021] En:
https://huespedes.cica.es/gimadus/33/05_los_delitos_de_incendio.html

89 Ley Organica 10/1995. De 23 de noviembre, del Cddigo Penal. Espafia. [28 diciembre 2021] En:
https://www.boe.es/eli/es/l0/1995/11/23/10/con#a350
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Al ser un delito de peligro que exige un elemento objetivo, consistente en la
provocacion de un incendio, y un elemento subjetivo consistente en la generacion de
un peligro para la vida o integridad fisica de las personas. Se castiga con una pena de
diez a veinte afios de prision, y de cinco a diez afios en los casos de menor entidad del
peligro y demas circunstancias del caso. Es sin lugar a dudas una pena muy severa.

Respecto al elemento objetivo, hay que decir que la concrecién de un
concepto penal de incendio es una cuestiéon compleja. Gramaticalmente hablando la
Real Academia Espafiola define “incendio” como “fuego grande que destruye lo que
no deberia quemarse”,”® y la accion de “incendiar” como “prender fuego a algo que
no deberia quemarse”.

Respecto a la magnitud que debe tener un incendio para adquirir tal
consideracion, nada se dice en el precepto. Habra que poner en relacién el tamafio de
cada incendio con el peligro subjetivo que conlleva, pues no existe una relacion
directa entre el tamafio de un fuego y el riesgo para la vida o integridad fisica que
produzca el mismo. Es entonces cuando entra en juego el elemento subjetivo, es
decir, la valoracion del riesgo potencial que trae consigo la conducta tipica.

Se trata de un delito doloso, cuyo dolo abarca la generacion de un peligro al
incendiar el objeto, y no obligatoriamente la produccion de un resultado dafioso
concreto para el bien juridico. Teniendo claro lo anterior, el dolo de crear la situacion
de peligro, no implica necesariamente un dolo de lesionar, pues el sujeto puede estar
generando una situacién de peligro en confianza de que podra controlarla, pero
cuando el objetivo de la accion peligrosa es precisamente el de lesionar, y el fuego
simplemente actia como un medio para lograrlo, habria que hablar de concurso, que
se resolvera de forma diferente en funcién del caso concreto de que se trate. Si como
consecuencia del incendio se produce la concurrencia de alguna infraccién contra la
vida o integridad fisica, la jurisprudencia ha entendido que generalmente se resolvera
mediante las reglas del concurso ideal.

Al contrario de lo expresado anteriormente, es mas controvertida la situacion

en relacion con el asesinato, cuando el incendio es un medio para matar a alguien. En

70 Real Academia de la Lengua Espafiola, 2014. [03 enero 2022] en: https://dle.rae.es/incendio
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estos casos, el bien juridico protegido en el delito de asesinato abarca la totalidad del
desvalor de la accion, resolviéndose mediante el concurso de normas por el principio
de especialidad, la aplicacion del delito de incendio en este caso constituiria un bis in
idem.

Desde una vereda, hay quienes defienden la necesidad de un peligro concreto,
configurandose como un delito de riesgo personal. “Tendriamos entonces una
conducta, la de incendiar, y una situacion o estado consecuencia concretable de esta,
el peligro generado. Por ende, se requiere prueba de la existencia de un peligro para
personas concretas, teniendo que hacer el juzgador un esfuerzo de valoracién sobre
sujetos concretos que se han visto afectados por el incendio.”’*

Un argumento en favor de esta teoria es la gravedad de la pena, pues parece
un tanto desmesurado que el legislador Espafiol haya decidido atribuir una pena de tal
grado, mayor incluso que la del homicidio, a un delito de peligro abstracto

El primer parrafo del tipo genérico de incendio finaliza con una atenuacion de
la pena, en atenciéon a “la menor entidad del peligro causado y las demas
circunstancias del hecho.” Se trata de una forma de contrarrestar la imponente
gravedad de la pena del tipo basico’?.

Esta disposicion induce a pensar en que el tipo basico se refiere a un peligro
concreto y pronunciado, respondiendo esta atenuacién a un peligro asumido como
posible, quizd méas préximo al peligro abstracto. No obstante, la interpretacion de
ambas modalidades debe ir de la mano en cuanto al peligro que requieren, pues una
es una atenuacion de la otra, y no otro tipo penal. Esto nos lleva al problema de si es
posible graduar el peligro. Para el caso de que se trate de un peligro abstracto no
habria objeciones, sin embargo en el caso del peligro concreto, no parece que sea
graduable.

El articulo que se refiere al tipo base se completa con un segundo parrafo en

que se resuelve el concurso con el delito de dafios mediante una explicita remisién al

I SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, JOSE LUIS, “Los delitos de incendio. Técnicas de
tipificacion del peligro en el nuevo Codigo Penal”, Marcial Pons, Madrid, 1999. [01 diciembre 2021]
En: https://huespedes.cica.es/gimadus/33/05_los_delitos_de incendio.html

2 RODRIGUES, “Los delitos de incendio”. Cit nota N° 68
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articulo 266 del Cddigo Penal Espafiol, donde se castigan expresas conductas que,
mediante incendio, ocasionan desperfectos materiales. Este parrafo fue introducido
por el articulo 1.4 de la Ley Orgéanica 7/2000, de 22 de diciembre, en consonancia
con las modificaciones efectuadas para luchar contra el denominado “terrorismo
urbano™”?,

La conducta tipica no ofrece dudas, es decir, debe arder algin objeto, y este
debe tener un cierto valor patrimonial, sin que concurra el citado peligro. Se trata, por
tanto, de un delito de incendio que por la ausencia de riesgo a la vida de las personas,
se sanciona como delito de dafios, y que si se produce en el ambito del terrorismo
urbano, implicaria la aplicacion también del articulo 577 bis del Cddigo Penal que

versa.

“l. Los hechos descritos en el articulo anterior seran castigados con una
pena de uno a seis afios de prision cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

1.2 Cuando alguno de los participes en el delito portare un arma u otro

instrumento peligroso, o exhibiere un arma de fuego simulada.

2.2 Cuando el acto de violencia ejecutado resulte potencialmente peligroso
para la vida de las personas o pueda causar lesiones graves. En particular, estan
incluidos los supuestos de lanzamiento de objetos contundentes o liquidos
inflamables, el incendio y la utilizacion de explosivos.

3.2 Cuando los hechos se lleven a cabo en una manifestacion o reunion
numerosa, o con ocasion de alguna de ellas.

4.2 Cuando se llevaren a cabo actos de pillaje.

5.2 Cuando el autor del hecho se prevaliera de su condicion de autoridad,
agente de ésta o funcionario publico.

6.2 Cuando se lleven a cabo con ocultacion del rostro y asi se dificulte la

identificacién de sus autores.

73 fdem.
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Estas penas seran impuestas sin perjuicio de las que pudieran corresponder a
los actos concretos de violencia, amenazas o pillaje que se hubieran llevado a

cabo’™.

1.2 ARGENTINA

A diferencia del caso Espafiol visto anteriormente, y de la normativa Chilena,
abordada en el apartado segundo de esta investigacion, en el caso de nuestro Pais
vecino Argentina, el delito de incendio se ubica en el Titulo VII del referido a los
“Delitos contra la seguridad publica” cuyo bien juridico protegido, o la razén de ser
de las normas contenidas en él, no se refieren a un modo indirecto de proteccion por
la afectacion a la seguridad de cualquier otro bien juridico tutelado, sino que adopta la
idea de la seguridad como un fin en si mismo.”

La nocién de seguridad desarrollada a lo largo de este Titulo, se asocia con el
concepto de que tanto los bienes materiales, los inmateriales (como podria ser la
salud) como asi también las personas, el ganado, los bosques, los campos,
mercaderias, archivos, entre otros, deben encontrarse exentos de soportar situaciones
que pudieran ponerlos en peligro o amenazarlos en su integridad de alguna manera.
Es por ello que la mayoria de las acciones tipicas contenidas en las figuras de este
Titulo se refieren a aquellas conductas idéneas de generar peligro o capaces de
vulnerar la preservacion que la ley penal tiende a proteger. Otras de esas figuras
contemplan casos concretamente lesivos pero, en estos casos establecidos por la ley,
la proteccion implica que su comision pone en peligro o crea la posibilidad de peligro
para ciertos bienes juridicos distintos de los que concretamente pudieran ser

lesionados.

74 Republica de Chile, Codigo Penal. Cit. nota N° 1

5Cédigo Penal de la Nacion Argentina, Libro II “de los delitos” Titulo VII “de los delitos contra la
Seguridad Publica” [29 Noviembre 2021]En:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm#21
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Al respecto el articulo 189 del Cddigo Penal de la Republica Federal
Argentina contenia un tipo de incendio culposo general, que cubre casi todas las
hipbtesis de nuestra figura de incendio; norma que sanciona al que “...por
imprudencia o negligencia, por impericia en su arte o profesién o por inobservancia
de los reglamentos u ordenanzas, causare un incendio u otros estragos...Si el hecho
u omision culpable pusiere en peligro de muerte a alguna persona o causare la
muerte de alguna persona, el mdaximo de la pena podra elevarse...”®.

Afortunadamente este articulo fue recientemente sustituido, pero en virtud de
lo que indica podriamos deducir que no seria punible el sujeto activo si en el incendio
se produce la muerte del bombero o del que, habiendo salido ya a salvo de las llamas,
muere al volver a recuperar bienes de las llamas, es decir, que quedan excluidos como
agravantes, en especial los bomberos, debido la reiteracion de la exposicion al riesgo
del incendio, inclusive con peligro, pero la labor de bomberos trae consigo dicha
exposicion, y volviendo a la exclusion sefialada precedentemente, el incendio pasa a
ser la causa mediata de la muerte de las personas sefialadas, y en el sistema penal
argentino, la norma sanciona al agente si el incendio ha sido la causa inmediata de la

muerte de una persona, sea dolosa o culpablemente.

2. LEY 20.564, APROPOSITO DE ESTADOS UNIDOS, COLOMBIA Y
MEXICO

La Biblioteca del Congreso Nacional, aporto a la discusion de la Ley 20.564
que establece la denominada ley marco de bomberos, un interesante informe en que
se analiza las leyes generales en materia de bomberos, vigentes en Estados Unidos,
Colombia y México. En concreto, se estudia: la consagracién o no de un catalogo de
conceptos, los criterios de clasificacion aplicables, los requisitos para acceder al

cargo, la institucionalidad con competencia en la materia, asi como el establecimiento

76 fdem.
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de deberes estatales expresos referidos al &mbito educativo de la prevencién y control

de los incendios.

2.1 Leyes generales en materia de bomberos.

El marco normativo, institucionalidad y requisitos, constituyen aspectos

compartidos por los paises analizados, sin perjuicio de las particularidades de cada

sistema.

Los principales ambitos regulados por la legislacion analizada son:

a)

b)

d)

Conceptos: Se definen una serie de conceptos aplicables. En caso que dichas
nociones no hayan sido definidas, los reglamentos que ejecutan estos cuerpos
legales podran precisarlas. Pueden haber bomberos para combatir incendios u
otros desastres.

Clases: Se contemplan criterios de clasificacion diversos. En algunos casos,
ellos consideran la pertenencia 0 no a la Administracion organica. En otros,
las materias atendidas.

Requisitos: Se consagran referencias sobre los requisitos de los aspirantes a
bomberos. Mayoritariamente, ellos son desarrollados por normativas
reglamentarias.

Institucionalidad: Se establece la institucionalidad aplicable. En general, ella
forma parte de la Administracion del Estado, precisandose el caracter pablico
del servicio.

Educacion: Se consagran disposiciones expresas referidas al ambito
educativo, constituyendo uno de los instrumentos generales para la prevencion

y control en la materia.

" BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE, Historia de la ley N° 20.564, Establece
ley marco de los Bomberos de Chile. Publicada el 25 junio 1977. P 22-27 [04 ENERO 2022] en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=recursoslegales/10221.3/36979/1/HL20564.pdf
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2.2 El desarrollo de estos aspectos compartidos es el siguiente:

2.2.1 Conceptos:

Las legislaciones en estudio suelen consagrar un catdlogo de conceptos,
relacionados con las disposiciones aplicables. En caso que dichas nociones no hayan
sido definidas, los reglamentos que ejecutan estos cuerpos legales podran asimismo

precisarlas.

1. México.

En el caso de México, el servicio que prestan los bomberos es mas amplio que
en Estados Unidos, pues actGan no solo cuando hay fuego, sino que frente a
emergencias, riesgos y desastres.

El articulo 5 de la Ley del heroico cuerpo de bomberos del distrito federal
(Ciudad de México) consagra un catalogo de conceptos, precisando el sentido y
alcance que se le debe atribuir a las nociones que la misma regulacion utiliza. Entre
otras, estas nociones comprenden los conceptos de bombero, emergencia cotidiana y
desastre.

Bombero se define como un “servidor publico miembro de un cuerpo de
salvaguarda de la poblacion y proteccion civil, altamente especializado, encargado de
la prevencion, atencion y mitigacion de las emergencias, riesgos y desastres” (articulo
5,1);

Emergencia cotidiana es el “evento repentino e imprevisto, que hace tomar
medidas de prevencidn, proteccion y control inmediatas por parte del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, para minimizar sus consecuencias y acabarlas”
(articulo 5, V), y

Finalmente, se entiende por desastre la “interrupcion seria en el
funcionamiento de una sociedad causando grandes pérdidas humanas, materiales o
ambientales, suficientes para que la sociedad afectada no pueda salir adelante por sus

propios medios” (articulo 5, III).
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2. Estados Unidos

El § 2203 del Capitulo 49, Titulo 15 del U.S. Code consagra algunas
definiciones, relacionadas con la materia en estudio. Entre ellas, la del servicio de
incendios.

El concepto se define a partir de la finalidad del servicio. En este sentido,
comprende toda organizacion, en cualquier Estado, consistente en personal y
equipamiento que tenga por fin proteger la propiedad y mantener la seguridad y el

bienestar del publico de los peligros del fuego.

2.2.2. Clasificaciones

No todos los cuerpos de bomberos siguen una misma regulaciéon. Las
legislaciones clasifican a los bomberos segun criterios diversos. Entre ellos, la

percepcion o no de remuneraciones y su finalidad general o especifica.

1. México

El articulo 5, 1 y | bis de la Ley del heroico cuerpo de bomberos del distrito
federal, define de manera separada los conceptos de bombero y bombero forestal. Por
ello, clasifican la funcion, segun la especificidad de las materias que deberan

atenderse:

a. El bombero se define como un “servidor publico miembro de un cuerpo de
salvaguarda de la poblacion y proteccion civil, altamente especializado, encargado de
la prevencidn, atencion y mitigacion de las emergencias, riesgos y desastres” (articulo
5,1).

b. Por su parte, es bombero forestal el “miembro de un cuerpo de salvaguarda del
medio ambiente, altamente especializado, encargado de la prevencion, combate y
extincion de incendios en suelo de conservacion, areas naturales protegidas y areas de
valor ambiental que se encuentran en el territorio del Distrito Federal” (articulo 5, I

bis).
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2. Colombia

El articulo 7 de la ley 322 de 1996, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones, consagra la clasificacién de
bomberos oficiales y voluntarios. Esta disposicion establece:
“Las instituciones organizadas para la prevencion y atencién de incendios y demaés
calamidades conexas se denomina cuerpos de Bomberos. Son Cuerpos de Bomberos
Oficiales los que crean los concejos distritales, municipales y quien haga sus veces en
las entidades territoriales indigenas para el cumplimiento del servicio publico a su
cargo en su respectiva jurisdiccion’.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civicas, sin animo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica, reconocidos como tales por la
autoridad competente, organizadas para la prestacion del servicio publico de

prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas”.

2.2.3 Requisitos

Las leyes generales en materia de bomberos pueden consagrar los requisitos
que deberan reunir quienes aspiren al cargo. Sin embargo, en la generalidad de los
casos, estos requisitos han sido regulados parcialmente por ley, remitiéndose a un

reglamento en lo no previsto por ella.

1. México

El articulo 40 de la Ley del heroico cuerpo de bomberos del distrito federal
dispone: “Para tener la calidad de bombero, es necesario contar por lo menos, con
certificado emitido por la Academia de Bomberos y con el nombramiento que le
expida el Director General, ademas de cumplir con las demas disposiciones

contenidas en esta Ley y su Reglamento.

8 Ley 322 de 1996, Crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones. Congreso de Colombia. Colombia [04 enero 2022] En:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=350
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En caso de ausencia del Director General, la Junta de Gobierno debera emitir

el nombramiento que corresponda.”.

2. Colombia

El articulo 25 de la Ley 322 de 1996, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones, establece que “son
funciones de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia: (...) 1) Fijar los requisitos
técnicos y las calidades minimas que deban reunir quienes aspiren a los diferentes
cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos. De acuerdo con las directrices y
recomendaciones internacionales, fijar las necesidades minimas y maximas para la
permanencia de personal como bomberos activos en operaciones de control de
incendios y demas calamidades, de competencia de los Cuerpos de Bomberos;

3. Estados Unidos

El § 2206 del Capitulo 49, Titulo 15 del U.S. Code establece la Academia
Nacional para la Prevencién y Control de Incendios.

La finalidad de la academia es desarrollar profesionales de los servicios de
incendios, asi como de otras personas relacionadas con la prevencion y el control de
estas actividades.

La regulacién de la academia contempla una serie de atribuciones para el
Director y el Superintendente relacionadas con los candidatos al cuerpo de bomberos.
Es facultad del Superintendente desarrollar y revisar antecedentes curriculares,
estandares de admisién y desempefio, asi como criterios para la obtencion de premios

y certificaciones.

2.2.4 Institucionalidad

La generalidad de las legislaciones marco aplicables precisan la voluntad del
legislador de constituir un servicio publico de caracter administrativo. Este servicio se
atribuye a la responsabilidad del Estado, debido a la necesidad de asegurar el acceso y

la continuidad del servicio.
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1. México

El articulo 2 de la Ley del heroico cuerpo de bomberos del distrito federal
dispone: “En los términos del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y demaés
disposiciones legales aplicables, la actividad del organismo descentralizado
constituye un servicio pablico de alta especializacidn de caracter civil.

El Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, contara con
personalidad juridica y patrimonio propio y tendrd autonomia operativa y financiera
con el propdsito de realizar y coordinarse de manera eficiente en el desempefio de las
funciones y ejercicio de atribuciones que esta Ley le confiera, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables”.

2. Colombia

El articulo 2 de la Ley 322 de 1996, por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan otras disposiciones establece: “La prevencion y
control de incendios y demés calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma

directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios”.

3. Estados Unidos

El control de incendios se consagra como competencia de la Administracion
de incendios de los Estados Unidos. Asi lo establece el § 2204 del Capitulo 49, Titulo
15 del U.S. Code.

La Agencia depende del Departamento de Comercio. Su Administrador se
establece como el jerarca del servicio, debiendo ser nombrado por el Presidente de los
Estados Unidos, con acuerdo del Senado. Su dependencia se establece con el Director
del Servicio.
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2.2.5. Educacion

Las legislaciones suelen consagrar disposiciones expresas referidas al ambito
educativo. La educacion contra incendios, constituye uno de los instrumentos
generales, consagrados por las legislaciones en estudio, para conseguir una finalidad

de prevencion y control en la materia.

1. México

El articulo 19 de la Ley del heroico cuerpo de bomberos del distrito federal
establece, como facultad del Director de la Academia de Bomberos, “establecer y
mantener relacion con instituciones de educacion superior, investigadores y
especialistas en materia de Proteccion Civil y tratamiento de fugas, derrames, entre
otras actividades, asi como con organismos publicos y privados que puedan aportar

conocimientos y técnicas avanzadas para las labores del Organismo”.

2. Estados Unidos

El § 2205 del Capitulo 49, Titulo 15 del U.S. Code —denominado de
Educacion Publica— establece, como competencia del Administrador, llevar a cabo un
procedimiento de educacion, destinado a superar la indiferencia del publico en
relacion al fuego y su prevencion. Esta competencia comprende, pero no se agota, en

publicaciones, elaboracion de material audiovisual, presentaciones y demostraciones.

Las labores de educacién adquieren principal énfasis en aquellos grupos
particularmente vulnerables a los riesgos del fuego. Es, finalmente, labor del
Administrador, decidir acerca de los medio méas aptos para conseguir la finalidad de
educacion pretendida por ley.
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CONCLUSIONES

En virtud de la investigacion realizada en la presente tesis se pueden llegar a

las siguientes conclusiones:

1. La creacion del primer Cuerpo de Bomberos en Chile se dio en un contexto de
emergencia, respondiendo a la necesidad de contar con un grupo de personas
destinadas a combatir los incendios incontrolables ocurridos en aquella época, al
no contar con ninguna herramienta, ni preparacién alguna en el combate de
incendios, los habitantes de Valparaiso vieron sus vidas y bienes en peligro, lo
cual sembré en ellos la motivacion de agruparse y crear una comision para
combatir incendio, lo que posteriormente se denomind ‘“asociacién contra
incendios”.

2. A fines de la década del 60, los cuerpos de Bomberos presentaron una situacion
financiera critica, esto acarre6 la falta herramientas o carros bomba que pudieran
facilitar su labor, junto con la desmotivacion de los voluntarios por el poco apoyo
recibido, y la falta de capacitacién, debido a lo anterior es que el Superintendente
Guillermo Morales Beltrami propuso que los Cuerpos de Bomberos debian tener
una estructura Nacional de coordinacion, esta idea se materializé el dia 19 de Junio
de 1968 con la primera reunion de Superintendente de Cuerpos de Bomberos
realizada en la provincia de Santiago presidida por el mismo Morales Beltrami.
Finalmente en el afio 1970 nace la Junta Coordinadora, la que posteriormente
adopta el nombre de Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, y en
ultima instancia y hasta la actualidad es lo que conocemos como Bomberos de
Chile.

3. Inicialmente Bomberos solo se remitia a realizar su labor esencial, es a saber,
apagar incendios, posteriormente atendiendo al buen desempefio de los
voluntarios, le fueron asignados trabajos y procedimientos mas especializados y de
mayor complejidad, como por ejemplo los rescates vehiculares, subacuaticos,

emergencias con materiales peligrosos y la atencién de la poblacién en situaciones
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de terremotos, inundaciones. entre otras acciones derivadas de fenémenos de la
naturaleza, todo lo cual han realizado con rapidez y eficiencia.

. Con el objetivo de tener una comunicacion mas fluida y eficaz con la autoridad, en
mayo de 1970 se cred la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, y en
Junio de 1975 obtiene su personalidad juridica, la cual sirvio de asiento para crear
el organo encargado de la capacitacion y entrenamiento de los Bomberos
voluntarios de nuestro pais, la Academia Nacional de Bomberos de Chile.

. Respecto al sujeto pasivo de delito de incendio, nuestra doctrina ha sefialado que la
proteccion de la persona que se ha visto afectada por el incendiario va a depender
de la calificacion que los tribunales hagan del elemento subjetivo del tipo, es
decir, de la intencion del sujeto activo, realizando una evaluacion respecto de las
acciones o diligencias que realizaria un hombre medio.

. El articulo 474 del Cédigo Penal, dificulta delimitar a priori quienes podrian ser
las personas que el autor no puede prever que se encontrarian o llegarian al lugar
del incendio, debido a su ambigua redaccion.

. Al dia de hoy, con los avances en tecnologia, sostenemos que cualquier hombre
medio que provoca un incendio dolosamente puede prever que en donde exista una
probabilidad de verse afectados los bienes o la vida de las personas por accion del
fuego, o peligro de propagacion de un incendio, los voluntarios de Bomberos
acudiran a la emergencia, ya que esa es su labor, o que la solidaridad de los
vecinos del afectado no los haga tratar de ayudar a éste a salvar sus pertenencias.
Por eso, ambos tipos de personas deben ser incluidos en aquéllas que el autor
puede prever que estaran en el lugar. En consecuencia, debe sancionarse al hechor
por la muerte o lesiones que eventualmente sufran.

. Si bien el responsable de un incendio por culpa o negligencia, debe responder
segun las reglas generales de indemnizacion del dafio causado segun las reglas del
derecho civil, consideramos que por la gravedad de los efectos de la negligencia,
no deberia quedar impune desde el punto de vista penal, en atencion a la

importancia de los bienes juridicos comprometidos.
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9. Por consiguiente, creemos necesario que exista una proteccion real a Bomberos, ya
que el legislador no tiene en cuenta que los Cuerpos de Bomberos responden a las
emergencias sin tener conocimiento de quieénes son los que provocan los
incendios, pues su trabajo no es identificar quién es el responsable del incendio,
sino evitar la pérdida de vidas, bienes, y la destruccion del medio ambiente, por lo
tanto evidentemente, el legislador se debe replantear la tipificacion, respecto del
sujeto pasivo, en el delito de incendio, pues es necesario abarcar todas las hipotesis
de incendio culposo, sancionando con penas atenuadas, respecto del incendio con
dolo.

10. El legislador en su redaccion deberia especificar a quién, o a quienes se
refiere con la expresion “causando la muerte de una 0 m&s personas cuya
presencia alli pudo prever” sancionando con una mayor pena al que causare la
muerte a este sujeto pasivo especial y, de manera residual, a quienes, un sujeto
medio circunstanciado, no pueda prever su presencia. Asi las cosas podriamos

plantear una redaccion mas completa del articulado, de la siguiente forma:

“El que por negligencia o culpa perpetrare cualquiera de los hechos sancionados
en este articulo o en los siguientes, serd sancionado con la pena inferior en grado,
respecto de la figura dolosa, y sera obligado al pago de una indemnizacién de 500
a 1.000 Unidades Tributarias Mensuales calculadas sobre el valor a la fecha de la
gjecucion de la sentencia condenatoria, en favor de la victima, sus herederos o
quien represente sus derechos, segln sea el caso.

Si el incendio, sea culposo o intencional, origina la muerte o lesiones de cualquier
persona que intenta socorrer al afectado, sean civiles o miembros de los Cuerpos
de Bomberos de Chile, la pena serd de presidio menor en su grado medio a
maximo, y sera condenado a una indemnizacién de 1.000 a 5.000 Unidades
Tributarias Mensuales, calculadas sobre el valor a la fecha de la ejecucion de la
sentencia condenatoria, en favor de la victima, de sus herederos o de quien
represente sus derechos, atendiendo a las circunstancias particulares de cada

caso’”’.
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11.  Vistas las normas de derecho comparado, se desprende por si sola necesidad
de incorporar la figura cuasidelictual de incendio en nuestro Codigo, lo cual a la
luz del ejemplo de legislaciones penales modernas, principalmente la espafola, da
cuenta que no es una idea descabellada y fuera de Idgica, sino una imperiosa

necesidad en nuestro ordenamiento juridico.

12. Los miembros de los Cuerpos de Bomberos cumplen con la funcion de
proteccién a la ciudadania ante incendios y otras emergencias, cuestion que en
principio corresponderia al Estado. Por ello, deben ser protegidos por la norma
penal, en su actuar de servicio a la comunidad, de igual manera que los
funcionarios publicos de seguridad ciudadana. Asimismo, las personas que
voluntariamente ayudan a la victima de un incendio y fallecen o se lesionan en este
intento, deben ser protegidas por el legislador penal, pues cumplen con la norma
del articulo 494 N° 14 y, méas aun, acttan con detrimento propio. Esto significa que
actian mas alla de lo minimo que la ley exige, y por esto ella debe, en cierto
sentido, recompensar el valor con que ha actuado el ciudadano, protegiéndolo

adecuadamente.
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