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SUMARIO:

A través del presente trabajo se da a conocer de manera clara y concisa
la evolucién histérica del Derecho a Sufragio, desde la mitica ciudad de Atenas
hasta nuestros dias. Se trata el tema de la ciudadania y su relacién con los
Derechos civiles y politicos, en particular con el derecho a sufragio. Se analiza el
voto para distinguirlo del sufragio y del por que se tienden a confundir. Se relata
la lucha por la obtencién del Sufragio femenino tanto la perspectiva Nacional
como Internacional. En ultimo lugar, trataremos el tema de la evolucion histérica
del derecho en cuestion en las Constituciones Chilenas hasta la actualidad,
ademas de la participacion politica y la posible transformacién del derecho a
sufragio de obligatorio a derecho voluntario en nuestro pais
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Capitulo l. Introduccion.

Desde los inicios de la Historia moderna el hombre ha luchado por la
reivindicacion de sus derechos, en o que nos atafie analizaremos la lucha por la
obtencion y reconocimiento del derecho a sufragio, reconocido como uno de los
derechos de primera generacion. El presente trabajo recorre la lucha que fue
librada por distintos grupos de la poblacion mundial durante siglos con el objeto
de lograr la obtencién del derecho en cuestion a fin de tener una visibn mas
completa de la obtencidn y ejercicio del sufragio en la actualidad, es decir, si se
ejerce como derecho, como deber o como obligacion, en forma obligatoria o
voluntaria. Desarrollaremos el tema de la evolucién del derecho a sufragio en las
Constituciones Chilenas, junto con la actual problematica de la participacion
politica en Chile, enfocada desde los afios 1988 a 2005, lo que nos lleva a la
posibilidades que se han planteado ultimamente relativas a restarle
obligatoriedad al ejercicio del sufragio; y a automatizar la inscripcion en los
Registros Electorales, teniendo en cuenta la experiencia internacional.



Capitulo Il. Evolucion Histérica.

1 Realidad Ateniense.
2. Estado Liberal de Derecho.
2.1Caracteristicas del Estado Liberal
2.1.1 Dualidad entre Estado y Sociedad.
2.1.2Dimension Politica.
2.1.3Principios Fundamentales:
e Derechos Fundamentales del Hombre.
-Origen y evolucion.
-Representacion politica.
¢ Principio de Division de los Poderes.
e Principio de Autoridad de la Ley.

1 Realidad Ateniense.

Para comenzar a estudiar el sufragio, es necesario recordar someramente
su evolucién histérica, destacando en primer lugar a la cuna de la democracia,
Atenas:

Para los atenienses la ciudadania era su mayor gloria, ya que esta podia
gobemar libremente. El ciudadano tenia derechds y obligaciones, que eran
atribuidos e impuestos respectivamente, segun su posicién, funcién vy

posibilidades sociales.
La Teoria politica griega tenia como fundamento ideolégico la armonia

de la vida en comun y su gobiemo era la democracia (gobemaba la masa de
ciudadanos). Esta teoria desamollé dos valores politicos fundamentales y
conexos entre si, los de libertad y el de respeto a la ley. El ideal de la libertad
tenia una significacion muy distinta a la actual, ya que en Atenas eran
considerados ciudadanos los mayores de 18 arfios, hijo de madre y padre



Atenienses y que hubieren cumplido sus obligaciones militares, pero por otro
lado la mayoria de los habitantes de la ciudad Griega eran esclavos, condicion
que se establecia por “naturaleza” o “naturaimente”.

Este concepto Griego de Libertad ha influido de manera significativa en
la generacion de los ideales morales de la sociedad occidental, y en general en
la mayoria de los ideales politicos de la era moderna (libertad, justicia y respeto
a la Ley). La mayoria de estos ideales surgen de la reflexion de los pensadores
Griegos acerca de las instituciones que se generaron en la Ciudad-Estado, ya
que todas las formas de gobiemo griegas contemplaban de una u otra manera
alguna especie de asamblea del pueblo, creando también algunos
instrumentos de caracter politico con la finalidad de ejercer un control sobre los
jueces y demas funcionarios, a través de una especie de representacion, asi
fue que se crearon “El consejo de los 500" y los “ Tribunales con Jurados
populares”, dichos tribunales ejercian funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales. El mecanismo de eleccién de los miembros de estos cuerpos de
control era el siguiente: Los Atenienses se encontraban divididos en Demos
(barrios) y estos elegian candidatos para el gobiemo central en numero
proporcional a su tamaiio, luego por medio de sorteos se elegia a quién o
quienes de la lista de los candidatos desempenfiaria el respectivo cargo. La
modalidad de elegir a sus autoridades por sorteo era la forma mas
democratica, ya que igualaba las posibilidades de que todos podian se

reelegidos.
2. Estado Liberal de Derecho

Por su parte, y mas modemamente, con la creacion y consolidaciéon del
Estado Liberal de derecho surgen los Derechos Fundamentales del Hombre
siendo uno de ellos el Sufragio.

Cabe seiialar, que el Estado Liberal de Derecho surge como una Critica
al Estado Monarquico- Absolutista, en el cual existia un poder unico y de origen
divino que le correspondia al Rey, sobre su poder no habia otro poder humano,



asi las cosas surgen las fuertes criticas de grandes pensadores como
Rosseau, Montesquieu, Locke entre otros, y de esas criticas se culmina en un
proceso revolucionario de caracter politico Social cual fue la Revolucién
Francesa, que a su vez coincidid en el tiempo con la primera Revolucion
Industrial y producto de ella la creacion de una Sociedad capitalista y del
Estado Liberal Burgués. '

2.1Caracteristicas del Estado Liberal de Derecho:

2.1.1 Se establece una dualidad entre el Estado y la Sociedad esta uitima se
autodetermina y el estado debe limitarse a garantizar ciertos derechos
que se entienden como inalienable y anteriores al Estado.

2.1.2 Respecto a su dimension Politica, tal vez, el aporte mas significativo del
Estado Liberal es el establecimiento del principio de “La Soberania reside
en el pueblo’, se establece también el derecho a voto, la democracia
representativa, la division de los poderes y principalmente el Estado de
derecho.

213 En lo que al Estado de Derecho se refiere, sus principios
fundamentales son los siguientes

« Los Derechos fundamentales del Hombre o derechos humanos’
-Origen y Evolucién.
-Representacion Politica.

e Principio de Division de Poderes.

e Principio de Autoridad de la Ley.

! Conjunto de posbilidades abiertas a los individuos de una comunidad organizada al objeto de que puedan
actuar conforme a sus propias opciones en lo que se refiere a su vida personal, asi como, en lo publico, a
participar en la tona de decisiones respecto al funcionamiento de dicha comunidad. Gran Larousse Universai.
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¢ Derechos Fundamentales del Hombre o Derechos Humanos.
-Origen y Evolucién:

Estos Derechos son inalienables del Hombre y anteriores en su
nacimiento al Estado, constituyendo dentro de un Estado de Derecho, una
barrera frente a las eventuales arbitrariedades del poder. Las ideas base sobre
las que se construyen los derechos fundamentales son la Libertad, la
propiedad y la Seguridad del individuo.

Los Derechos Humanos? nacieron en Occidente, como resultado de la
caida del Imperio Romano, pero es durante la Edad Media que en Europa se
comienzan a desarrollar las primeras reivindicaciones de libertad de las clases
campesinas, durante este periodo el sufragio era privilegio sélo de algunos
estamentos de la sociedad, como el Clero; la Nobleza, los artesanos; los
campesinos libres y los comerciantes. Cabe destacar también, que en los
siglos Xl y Xll, se gestan las libertades urbanas, lo que significa que a ciertas
ciudades se le otorgan y le son reconocidas cartas de derechos auténomos,
como ejemplos podemos sefialar en italia, las ciudades de Venecia, Génova y
Milan.

2 “Los derechos humanos son el conjunto de caracteristicas y atributos propios del ser humano derivado de

su dignidad, por lo que no pueden ser afectados o vulnerados. Sin ellos las personas no pueden existir ni
llevar una vida propiamente humana, por tanto, es imprescindible que los Estados y sus leyes los reconozcan,
los difundan, protejan y garanticen. El articulo 1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos dice:
*Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estén de razén y
conciencia, deben comportarse fratemalmente los unos con los otros”. Y continta en el articulo 2: "Toda
persona tiene todos los derechos y libertades (...) sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquiera indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
ofra condici6n”. Gula de educacién Clvica. Biblioteca del Congreso Nacional. www.ben.cl.
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Posteriormente, durante los siglos XV y XVI surgen lo que conocemos como
los Estados Termritoriales, cobrando mayor fuerza las luchas por la libertad politica
de sus habitantes lo que traera como consecuencia las declaraciones de derechos
humanos del siglo XVIII, las que a su vez sustentaran las posteriores revoluciones
en Europa sumandose después a estos movimientos revolucionarios América del
Norte y mas tarde Ameérica del Sur.

Otro antecedente importante a considerar dentro de esta lucha por obtener
la libertad politica, es la nueva fuerza que obtiene el desarrollo del hombre como
ser individual durante la época del Renacimiento y con las guerras de religion, que
se generan producto de la Reforma y Contrarreforma en Europa durante los siglos
XVI y XVIl, que terminaron por establecer tolerancia frente a las distintas
altemativas religiosas y creencias (pluralismo religioso).

Frente al absolutismo monarquico de los siglos XVI y XVII, se desarrollan
doctrinas politicas, basadas principalmente en el establecimiento de un nuevo
orden politico cuyo aspecto esencial era la libertad politica frente al despotismo del
régimen imperante. Este nuevo orden politico logré tal fuerza que, culmino en las
diversas declaraciones de derechos humanos.

Dentro de la historia del mundo contemporaneo, la Revolucién Francesa,
fue la transicion desde la sociedad estamental, heredera del feudalismo, a la
actual sociedad capitalista, creandose asi una nueva forma de sociedad y de
Estado, a la vez que se difundié una nueva forma de pensar. Pero a pesar de que
el proceso revolucionario Francés fue el mas importante dentro del panorama
politico de siglo XVIIl, no hay gue olvidar que las revoluciones en busca de la
libertad politica, a gran escala, aparecieron por primera vez en las colonias
Inglesas en Norteamérica. Las primeras de estas colonias se habian establecido
en la Costa de Virginia en el afio 1607, pero los elevados impuestos que eran
obligados a cancelar sus habitantes y el Monopolio del comercio por parte de
Inglaterra, conlievé a que se creara un Congreso Continental, el cual en el afio
1774 manifesté al Parlamento Britanico su descontento, y frente al hecho de que
las circunstancias no cambiaron, ya para el afio 1775 se habia declarado la guerra
a Inglaterra, con un fuerte apoyo de Francia hacia los rebeldes.
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En el Congreso de Filadelfia, el 4 de julio de 1776 se declara solemnemente
la Independencia de los Estados Unidos de Ameérica, para finalmente el afio 1783
ser reconocida dicha independencia por parte de Inglaterra. Creandose una
Constitucion® que consagraria por primera vez en la Historia de manera tan fuerte
los Derechos del Hombre y la igualdad Natural. '

Los acontecimientos brevemente relatados, sirvieron de inspiracion para el
actuar de los rebeldes de los paises bajos, especiaimente tratindose de Francia,
que durante el periodo de la llustracion era el pais mas poblado y prospero de
Europa Occidental y constituia el centro impulsor de la revolucion ideolégica del
siglo XVIi, este movimiento intelectual tenia como base las ideas filosoficas de la
confianza en la razén, tolerancia, en especial la religiosa, y principalmente la
defensa por las libertades individuales. Sus figuras mas importantes son algunos
pensadores Franceses, entre los que destacaron Voltaire, Montesquieu y Rosseau
entre otros, los cuales coinciden principalmente en la valoracién de la inteligencia
humana.

Importante es destacar que posteriormente las ideas de Montesquieu y
Rosseau, se veran reflejadas principalmente en la Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, el texto fue redactado por la Asamblea Nacional
Francesa, que eran los representantes del pueblo Francés.

3 La Constitucion de los Estados Unidos es fa ley suprema. Fue adoptada en su forma original el 17 de
septiembre de 1787 por la Convencién Constitucional de Philadelphia, Pennsylvania y luego ratificada por el
pueblo en convenciones celebradas en cada estado en el nombre de "Nosotros el Pueblo” (We the People) La
Constitucion tiene un lugar cenfral en el Derecho y la cultura politca estadounidense! Es la segunda
constitucidn mas antigua del mundo que se encuentra en vigencia (después de la de San Marino).
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« Representacion* Politica.

En el siglo XVIII adquiri6 importancia la doctrina de la representacion
politica. El término representacion fue utilizado por el abate E. Sieyés en 1789,
témino que estaba vinculado a la soberania popular que establece que la
nacién es el titular de la Soberania (derecho a mandar), la nacién no puede
ejercerla por ella misma al carecer de la realidad material para hacerlo y
necesariamente necesita actuar representada para que alguien por ella
manifieste su voluntad la que se expresa en el interés general de la comunidad.

La concepcion de la representacion se desarrolla en el siglo XVill, como
oposicion a la teoria del Mandato Imperativo propio de la Sociedad estamental
de la Edad Media y nace vinculado al constitucionalismo clasico. En los
estados contemporaneos la representacion se traduce en la posibilidad de los
ciudadanos de poder elegir a sus gobemantes y se vincula al sufragio, como
instrumento natural de la democracia representativa y al sistema electoral.

A partir de estas dos grandes revoluciones como lo fueron la Revolucion
Francesa y la Norteamericana, surge lo que conocemos como el
Constitucionalismo® clasico, en virtud del cual nace el término Constitucion®,
Los principios fundamentales del constitucionalismo clasico son los de

4 JUSTO LOPEZ, Mario, sefiala que la palabra representar significa; la relacion que se establece entre los
miembros de un grupo humano juridicamente organizado (representado) y un érgano (representante)en cuya
virtud la voluntad de este alitimo se considera como expresion de la voluntad de aquel. “Introduccion a los
Estudios politicos”, Editorial Kapelusz, B.Aires 1971, tomo |l,, Buenos Aires 1986, P4g. 380.

% Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, Constitucionalismo, significa “1.m Sistema politico
regulado por un texto constitucional. 2.m ideologia partidaria de este sistema politico.

¢ “Para Hans Kelsen puede tener dos sentidos, un sentido légico-juridico y un sentido juridico-positivo. En su
sentido I6gico-juridico, es la noma fundamental que no es creada conforme a un procedimiento juridico y por
lo cual no es una norma positiva debido a que nadie la ha regulado y a que no es producto de una estructura
juridica, sélo es un presupuesto basico; a partir de ésta se va a conformar el orden juridico, cuyo contenido
esta subordinado a la norma fundamental, sobre la cual radica la validez de las normas que constituyen el
sistema juridico .En el sentido juridico-positivo, la Constitucién es un supuesto que le otorga validez al sistema
juridico en su conjunto, y en norma fundamental descansa todo el sistema juridico. Por su parte Ferdinand
Lassalle se propuso encontrar la esencia del concepto a partir del analisis realista y por ello define la
Constitucién como el resultado de la suma de los factores reales de poder. Para Lassalle si la Constitucién no
refleja la realidad politica de un Estado no se puede considerar como Constitucion.” Enciclopedia Wikipedia
http:/les.wikipedia.orgiwiki/Constituci%C3%B3n.
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supremacia constitucional; el de separacion de funciones; la titularidad del
poder constituyente en manos del pueblo o la Nacién y los derechos
fundamentales y sus garantias.

El Derecho a Sufragio adquiere el caracter de derecho individual y es
reconocido como derecho constitucional, eso si, con ciertas limitaciones en su
ejercicio especialmente de caracter patrimonial, siendo a fines del siglo XiX
abolidas las barreras de edad; las patrimoniales y los requisitos culturales,
adquiriendo dicho derecho individual el caracter de Universal.

Cabe sefialar que el Sufragio posteriormente se consolidd como un
Derecho politico mas de los que actualmente conacemos, cuyo nacimiento y
consolidacion se logré a través de una larga lucha que comenzé a generarse a
fines del siglo XVIll y comienzos del Siglo XIX.

o EIl principio de Divisién de los Poderes: Gnica forma de controlar el
poder con otro poder de igual dimensiones y naturaleza.

e El Principio de Autoridad de la Ley: Todo acto juridico estatal debe
derivar su fuerza de una Ley, la cual debe ser aprobada por el
Parlamento, institucion por medio de la cual se manifiesta con mayor
fuerza la voluntad general.
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Capitulo Ill. Ciudadania’

El ciudadano es reconccido mundialmente producto de la Revolucion
Francesa y principaimente por la Declaracion de derechos del Hombre y del
ciudadano que fueron declarados por la Asamblea Nacional Francesa de 1789,
que expone una declaracion solemne de los derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre y del ciudadano, distinguiendo dicha declaracion entre el
ser humano y su ciudadania. Si bien es cierto que no se puede negar una de la
otra condicion, simplemente resulta que la ciudadania es un elemento de
pertenencia a un determinado Estado, es decir, a una comunidad politica
definida geograficamente. La ciudadania importa una calidad juridica y politica
especial que acredita a las personas como miembros activos del Estado.

La ciudadania se puede entender como una identidad politica comun que
las personas tenemos, aunque en la practica nos identifiquemos con distintos
grupos de derechos y su respectivo ejercicio, y distintas necesidades y su
satisfaccion, aceptamos todos someternos a unas mismas reglas que
determinan el Estado o la comunidad a la que pertenecemos. Por ello los
elementos basicos para poder crear un concepto de ciudadania son en primer
lugar que coexistan derechos individuales y colectivos; por otra parte, lo ptiblico
no es solo lo estatal nos pertenece a todos hacemos cargo de lo publico o al
menos colaborar en ello; ademas la ciudadania se‘considera un proceso en
constante crecimiento y vinculado a la permanente negociacion de intereses
dentro de ella.

Por su parte, T. Marsahll expone que, la ciudadania es: “un estatus de
plena pertenencia de los individuos a una Sociedad y se confiere a quienes son

7 MOLINA GUAITA, Heman, sefiala un concepto de ciudadania: “La ciudadania es el conjunto de condiciones
que el derecho publico exige para que las personas naturales puedan ejercer derechos polfticos dentro de un
Estado. Sélo es fundamento de esta categoria especial de derechos, que se refiere al gobiemo del Estado. La
generalidad de los derechos en cambio reconoce su fundamento en la sola calidad de persona del sujeto.
Derecho Constitucional, Universidad de Concepcién, Ministerio de Educacién, Chile, 1998, Pég. 107.
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miembros a pleno derecho de una determinada comunidad, en virtud de que
disfrutan de derechos en tres ambitos: Civil, politico y social”.®

De acuerdo al concepto dado, es un error identificar al ciudadano sélo con
la vida politica dentro de la sociedad, va mas alla del derecho a voto, ya que
todos somos ciudadanos mas alla de nuestra participacidn politica. La

ciudadania tiene otros ambitos que son los siguientes:

a) Ambito Civil: se refiere a la libertad individual y el poder ejercer ciertos
derechos que permiten acceder a dicha libertad.
b) Ambito Social: dice relacién con las condiciones basicas de todo ser

humano para poder ejercer su ciudadania.

C) Ambito Palitico: ejerciendo la participacién politica, como cuerpo electoral,
es decir, como el conjunto de personas que componen el electorado activo,
vale decir, que gozan del derecho a sufragio en plebiscitos y elecciones de
autoridades representativas del Estado o toman decisiones de poder
constituyente, o bien puede participar como electorado pasivo,.que son
aquellas personas que tiene capacidad y aptitudes para ser designados o
elegidos para desempeniar determinados cargos o funciones dentro del Estado.
Es este ambito de la ciudadania en la categorizacion que hace Marshall el que
se acepta en Chile por nuestra Constitucion Politica. formalmente para definir la
ciudadania, aceptada

8 URZUA, Raul Estado y generacién de espacios democréticos en el campo de las polfticas sociales,
MIDEPLAN, Unidad de Estudios Prospectivos, Santiago, 2001, pp. 5-45. Conferencia sobre ciudadanfa que
T.H. Marshall en la Universidad de Cambridge en 1949 en el homenaje anual de esa universidad al

economista Alfred Marshall..
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Capitulo IV: Ciudadania y los Derechos Civiles y Politicos.

Introduccion.

1. El Derecho a votar o sufragio.

2. Funciones del Sufragio.

3. Caracteristicas del sufragio.

4. Clasificacion del sufragio.

5. Naturaleza del Sufragio.
5.1Sufragio como Derecho.
5.2Sufragio como Funcion.
5.3Sufragio como Deber.

6. Requisitos del Sufragio.

Introduccién.

“Todos los ciudadanos gozaran, sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades™

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o a
través de representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.
Los derechos Civiles y politicos'® son un tipo de derecho ciudadanos, éstos

derechos son conocidos como Derechos de Primera Generacion y surgen del Bill

® Articulo 25. Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y Articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

10 Estos Derechos estan consagrados, a nivel intemacional, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos que
entro en vigencia en el afio 1976. este instrumento consta de un protocolo adicional que los convierte en los
de mayor proteccion legal, tanto a nivel legal, tanto a nivel nacional como internacional.
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of Rights de 1689, de la declaracion de Independencia de USA en 1776 y de la
Declaracion de los Derechos de Hombre y del Ciudadano en Francia de 1789.
Los derechos Ciudadanos suponen al Estado restricciones en su accién, el
desarrollo de garantias para el ejercicio de dichos derechos y el deber y la
obligacion de respetarlos y garantizarios a todos los individuos, para algunos
este tipo de derechos puede considerarse como deberes del Estado. |
A partir de estas declaraciones de derechos, todos los individuos de la
especie humana somos objeto de una doble consideraciéon por la Ley, por un
lado como persona humana y por otro como miembro activo del Estado.
Como persona nos corresponden Derechos Civiles, inherentes a nuestra
condicion Humana, ejemplo de ellos son la libertad, la vida, la propiedad, etc.
Como miembro activo del Estado nos corresponden Derechos Politicos,
que nos habilitan para formar parte de la participacion politica y en general en la
vida civica del Estado. Algunos de los derechos politicos que podemos
mencionar son;
» Derecho a la Libertad de Opinion y expresion libre del pensamiento.
e Derecho a la liberta de reunién y de asociacion.
e Derecho a participar en la conduccion de los asuntos publicos.
e Derecho a elegir y ser elegido
e Derecho a pedir o demandar a la autoridad publica.

1. El Derecho a votar o sufragio™

El Sufragio es el derecho genérico y el voto es el acto politico, que
constituye el hecho del ejercicio del derecho.

Es un derecho politico de los ciudadanos, que los faculta para participar
en el poder como parte del cuerpo politico, organizando el poder electoral, ya

"' JUSTO LOPEZ, Mario lo define asi. “E/ sufragio es una manifestacion de voluntad individual que tiene
por finalidad concurrir a la formacién de una voluntad colectiva, sea para designar los titulares de
determinados cargos o roles concernientes al gobierno de una comunidad, sea para decidir acerca de
asunios que interesan a ésta’ ob. Cit. Tomo 11, Pag. 377.
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sea como cuerpo electoral activo o cuerpo electoral pasivo, en cargos de
eleccion popular, y adoptar decisiones de caracter palitico en los plebiscitos en
los casos expresamente establecidos por la Constitucion. Es la expresién del
poder electoral que fija la orientacion politica del Estado. Por medio del sufragio,
los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma constitupional a
participar en la determinacion de la orientacion politica, mediante la designacion
de sus representantes o votando aguellas propuestas gue les sean sometidas.

A través de la Historia diversos grupos de personas han sido por diversas
razones excluidos del derecho a votar, ya sea por raza o grupo étnico; por
género; por clase social; por edad, los presos y otros grupos de excluidos. Es asi
que surge el concepto de Sufragio Universal', que consiste en la dotacion del
derecho a voto a toda la poblacién adulta independiente de su raza, sexo,
creencias o condicién social dentro de un Estado. Este concepto evolucioné
desde el sufragio Universal masculino a la inclusion de la mujer, anaifabetos y
mayores de 18 arios.

Como sefialamos anteriormente, han existido a lo largo de la historia
diversas formas de exclusion del sufragio a saber:

Clase social: muchas de las democracias occidentales, incluyendo la
nuestra, hasta pasado el siglo XIX establecian legalmente que ciertos grupos de
personas con cierto grado de riqueza podian votar;

Edad: Actualmente todas las democracias quemas requieren de una
edad minima para ejercer el derecho a voto, edades que no son uniformes en
todo el mundo y dependen de las leyes de cada pais, normalmente es entre los
15y 21 aflos.

Presos y otros grupos de excluidos como los enfermos de instalaciones
siquiatricas y los militares, estas variables dependeran de las leyes de cada pais.

"2 SILVA BASCUNAN Alejandro, Tratado de Derecho Constitucional, tomo IV, editorial Juridica de Chile ,
1997, “Sufragio Universal es aguel en que tienen derecho a parlicipar todos los ciudadanos, salvo
determinadas excepciones; restringido, entre tanto, es aquel en que se reserva el derecho a voto para los
ciudadanos que retnen ciertas condiciones” , Tratado de Derecho Constitucional, tomo IV, editorial Juridica de
Chile , 1997.
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Género: Dice relaciéon con la distincién entre el sufragio masculino y el
sufragio femenino, es decir, restringir el sufragio Universal sélo a votantes de
uno u otro género, que en algunos paises aun se sigue practicando la distincion.

Pero en términos generales en la mayoria de los paises democraticos el
derecho al sufragio esta garantizado como un derecho inalienable y anterior al
nacimiento del individuo, sin discriminacion de raza, etnia, clase o genero.
Siendo los requisitos que definen hoy el derecho a sufragio activo la edad; la
ciudadania y el goce pleno de los derechos Civiles y Politicos, también en
algunos paises el registro en el censo electoral es requisito asi como Ia
residencia, que para algunos este ultimo requisito seria discriminatorio al no
contar con recursos para tener una residencia.

A continuacion se expone a modo de ejemplo una lista cronologica de

diferentes paises y su evolucion respecto del sufragio Universal.™

Continente

AFRICA: Sudéfrica: En el affo 1994 se concede el sufragio a toda la
poblacion.

AMERICA Chile: Afio 1884, s6lo hombres de 21 afios; 1949 hombres y

mujeres mayores de 21 afios (en 1934 las mujeres tenian el
voto para las elecciones municipales)- 1970 mayores de 18
anos y analfabetos .

EE.UU.: En 1920 hombres y mujeres (aunque no efectiva
para los afro americanos del sur hasta 1965)

ASIA y Japén; 1925 Universal ; India -- 1950 (como parte de su
OCEANIA constituciéon) Australia -- 1962 (hasta esta fecha no pemmitida
a los aborigenes) Nueva Zelanda — 1993 (aunque el sufragio
para las mujeres existia desde 1893)

EUROPA Grecia -- 1822 hombres; 1952 hombres y mujeres
Francia — 1848 hombres; 1944 hombres y mujeres

13 htp fles wikipedia.org/wikisufragiouniversal
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Suiza — 1848 hombres; 1990 hombres y mujeres

Alemania — Universal en el afio 1871

Esparia -- 1891 hombres; 1931 hombres y mujeres

Noruega — 1897 hombres; 1913 hombres y mujeres

Finlandia -- 1906 (en las elecciones locales: 1917)

Suecia — 1911 hombres; 1921 hombres y mujeres
Paises Bajos — Universal en el afio 1918

Bélgica — 1919 hombres; 1948 hombres y mujeres

Dinamarca — Universal en el afio1915 (con Isiandia)

Rusia — Universal en el aiio 1917

Austria — Universal en el afio 1918

Hungria — Universal en el afio 1918

Reino Unido — 1918 hombres; 1928 hombres y mujeres.

Polonia - 1919

[talia -- 1919 hombres; 1945 hombres y mujeres

Luxemburgo Universal en el aiio 1919

Irlanda - 1922

Lituania — 1922

Portugal —- 1976

Liechtenstein — 1984

El derecho de una persona a participar en los asuntos publicos
directamente como votante, por lo general, suele aparecer regulado en la
Constitucion de cada pais, ya que se trata de un derecho politico esencial,
también, dicho cuerpo legal establece la edad minima que habilita al ciudadano a
la obtencién del derecho a voto, ademas se encuentra nomada la capacidad
politica o civil, la residencia, y el registro, &mbitos que suelen ser tratados de
manera mas especifica en las leyes electorales de cada Estado. Dado a que el
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derecho a voto o sufragio es parte esencial de 1o que definimos como ciudadania
en la mayoria de las Constituciones democréticas del mundo se reconoce dicho
derecho ya que la idea del derecho a voto va estrechamente ligada a la
legitimacién de la democracia representativa de un determinado pais.

2. Funciones del Sufragio

El Sufragio cumple dos principales funciones que hacen que este sea un
concepto relevante dentro de un Estado Democrético Liberal. Estas funciones
son:

a) Funcién Electoral, es decir, el sufragio sirve para designar a los
representantes dentro de la vida politica.

b) Funciéon Normativa, es decir, el sufragio se emplea ya sea para iniciar
una ley, o para aceptar o rechazar un texto legislativo e inclusive
intervenir para revisar la Constitucion.

Ambas funciones se traducen en lo que conocemos como la expresion de
la opinién publica y esta funcién a su vez produce tres efectos principales a
saber. producir representacién politica; producir gobiermo y ofrecer legitimacion
al gobiemo.

3. Caracteristicas del sufragio:

Sufragio Universal

Sufragio Individual: cada elector lo emite en forma personal y
separadamente.

Sufragio Igual: cada elector tiene un solo voto que tiene el mismo valor
que el de cualquier otro.

Sufragio Obligatorio (en Chile). Tiene el caracter de tal cuando la
Constitucién o la Ley impone al ciudadano elector el deber de votar, es decir,
que ademas de dar el sufragio el derecho de participar en la designacion de
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sus representantes politicos, y de determinar la voluntad politica, es también
una obligacién de contribuir en la toma de decisiones dentro de la sociedad y
del bien comun de ella.

. Sufragio Secreto: constituye el medio para que el elector pueda
manifestar libremente y sin presiones su decisién politica. Ello implica que el
voto no puede individualizarse.

° Sufragio informado: es necesario que los electores tengan acceso a la
informacién necesaria respecto a las distintas altemativas politicas, para poder
estudiarlas, evaluarias y decidir de una manera informada, ya que la falta de
informacién o una informacion incorrecta puede llegar a deslegitimar el acto
electoral o plebiscitario.

4. Clasificaciéon del sufragio

. Segun el modo de emitirlo: Publico o Secreto.

° Segun quienes pueden sufragar. Universal o Restringido o Calificado.

. Segun su obligatoriedad (sancién): Facultativo u Obligarotio.

. Segun la relacion existente entre elector y elegido: Directo e Indirecto

(colegios electorales).

5. Naturaleza del Sufragio.

En torno al tema de la caracterizacion del sufragio se ha generado, desde la
Revolueion Francesa, un intenso debate, y cuyas principales posiciones son las

siguientes:

5.1 El Sufragio como Derecho, esta teoria aparece ligada a la concepcion de
Rosseau acerca de la Soberania popular, entendida como la suma de las
fracciones de soberania que corresponden a cada uno de los ciudadanos. En
base a lo anterior, la teoria deduce que el sufragio es un derecho preestatal,
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innato e inherente a la personalidad, es decir, para Rosseau de la cualidad de
ciudadano se deduce su derecho a voto, y concluye que es “un derecho que
nada puede quitar a los ciudadanos”. Por otro lado quienes entienden que el
elector al votar ejercita un derecho de los llamados innatos u originarios, se
basan también en la concepcién rousseaniana de la Ley como expre;ién de la
voluntad general, que se refleja en el articulo 8° de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789, que sefala:
“La Ley es la expresién de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho a contribuir personalmente, o por medio de sus representantes, a su
formacién. La ley debe ser idéntica para todos, tanto para proteger como para
castigar. Siendo todos los ciudadanos iguales ante sus ojos, son iguaimente
admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun su
capacidad, y sin otra distincion que la de sus virtudes y talentos”. En fin, si la
ley debe reflejar la voluntad general, todos los ciudadanos han de participar en
su formacién mediante la eleccion de los representantes que seran los que

elaboran la Ley.

5.2 El Sufragio como funcién, esta teoria se conecta con la concepcion
Sieyesiana de la soberania, que establece que la Nacién es un ente separado
de los ciudadanos que la componen, y es por tanto la Unica soberana. De esta
concepcion se deriva la separacién entre el derecho de ser ciudadano (ius
civitatis) y el derecho a ser elector (ius suifragii). be acuerdo a esta doctrina
son titulares del lus Suifragii aquellos ciudadancs que rednan los requisitos
exigidos por la Ley, y gue les sitia en una posicién objetiva particular. A estos
ciudadanos que cuenten con lus Suifragii se les pide que elijan a los
gobemantes, pero con ello no ejercen ningun derecho personal, sino que
actiian en nombre y por cuenta del Estado (Nacién), como 6rgano del Estado
que realiza una funcién del mismo, es decir, ejercen una funcion politica. El
Sufragio constituye una funcion, por medio de la cual se desenvuelve el
Estado, a través, de sus 6rganos representativos y el elector al emitir su voto,

da efectividad a un Estado de opinién social.
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5.3 El Sufragio como deber, esta teoria se encuentra estrechamente ligada a la
anterior, los que apoyan esta tesis sostiene que el sufragio no es un derecho
de que disponga el individuo, sino que una obligacion juridica impuesta al
individuo, con la finalidad de lograr un funcionamiento armoénico de la vida
politica del Estado. Los que adhieren a esta teoria sefialan que el hecho de
que el voto sea obligatorio no coarta la libertad del individuo porque sélo obliga
al ciudadano a participar bajo amenaza de una sancioén, pero no impone deber
alguno en lo que se refiere al contenido del voto.

A partir de estas teorias clasicas, modemamente han surgido otras
concepciones que tratan al sufragio como funcion estatal; como funcion publica no
estatal: o bien como derecho publico subjetivo y funci6én publica no estatal,
ésta ultima concepcidn considerada flexible e hibrida es la que se ha acogido
mayoritariamente y permite clasificar al sufragio entre los derechos-funcién. Es
decir, el sufragio es un derecho (personal) ejercido corporativamente y de caracter
funcional ya que a través del Sufragio se determina la orientacién politica de la
Nacién, ya sea designando a los representantes politicos, ya sea participando en

la toma de decisiones, de propuestas que les sean sometidas al cuerpo electoral.

Tratandose de la situacion de nuestro pais y, de acuerdo, a lo que
establece nuestra Constitucion Politica de la Repablicé de Chile en su articulo 15
inciso 1°, sefiala que “En las votaciones populares, el sufragio sera personal,
igualitario y secreto. Para los ciudadanos sera, ademas, obligatorio”. Articulo que
denota que el sufragio es a la vez un derecho (a participar), derecho que
comresponde a todos los ciudadanos que tienen suficiente capacidad, libertad e
independencia para ejercerio y un deber (como obligacion de contribuir en la
conduccién de la sociedad), considerado como un deber se adquiere segun la
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ley y lo que establece la Constitucion Politica, por lo que la calidad de elector se
vuelve una obligacion, que se sanciona con muita ante su incumplimiento.

6. Requisitos del Sufragio

Para que las elecciones puedan calificarse de democraticas la existencia
de la Universalidad de! Sufragio es una condicidn necesaria, bajo la maxima “un
hombre, un voto”.

El sufragio es Universal cuando no se restringe su ejercicio ni por la razén
de la riqueza, ni por la capacidad intelectual, lo que significa que el cuerpo
electoral estéd compuesto por todos los ciudadanos que cumplen con
determinadas condiciones de caracter técnico, ya que requisitos o condiciones
de otro tipo resulta inadmisible o incompatible con la universalidad del sufragio.
Este requisito resulta indispensable tanto tratandose del electorado activo, como
del pasivo, es decir, ambos deben tender a la Universalidad.

Las condiciones o requisitos de caracter técnico que son impuestas por
las leyes al cuerpo electoral, deben tender a no limitar a los votantes durante los
procesos eleccionarios, ya que simplemente responden a razones de caracter
practico y son impuestas a favor del interés general de la comunidad.

Ademas del requisito indispensable y previo de la Universalidad del
Sufragio en los Estados democraticos, se deben responder a ciertas pautas que
en la actualidad la generalidad de las constituciones establecen, a saber son':

« La Libertad del Sufragio: Es libre el Sufragio cuando no se encuentra
sujeto a ningdin tipo de coaccidn, presion o intimidacion alguna. Es
una premisa fundamental del sistema el que las elecciones no
pueden calificarse de Libres si quienes postulan a gobemar la Nacion
son capaces de manejarlas, principalmente a través de la fuerza
organizada y del poder del capital. Pero en definitiva, las elecciones
libres tiene como finalidad la legitimacion y la limitacion del poder.

15 Ibid. 12, Tomo II.
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e La Igualdad del Sufragio: Se traduce en que todos los ciudadanos
que retinan los requisitos exigidos por la Ley puedan votar y que
cada uno de los votos tengan el mismo valor, es decir, que todos los
votos deben influir de igual manera en el resultado electoral, el que
debe estar formado por la suma de todos los votos que como ya
dijimos tiene cada uno el mismo valor.

e EI Secreto del Sufragio: Constituye la exigencia fundamental de la
libertad del Sufragio, eso si que considerada estrictamente desde la
perspectiva individualista, es un derecho del ciudadano elector y no
una obligacién juridica o un principio objetivo. Se considera que si el
voto fuera publico se atentaria a la libertad del elector al hacerse mas
vulnerable a las presiones o coaccion de ciertos grupos de privados o

al gobierno mismo.
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Capitulo V. El Voto.

Introduccion.

1. Tipos de Voto.

2. Voto en el exterior
3. Voto electrénico.

Introduccion.

Como sefialamos en su oportunidad el Sufragio es el derecho genérico y
el voto es el acto politico, que constituye el hecho de! ejercicio del derecho.

El vocablo “voto” proviene del latin Votum, debia entenderse como
ofrenda o promesa hecha a los Dioses, la Real Academia Espariola reconoce la
misma acepcion que es de caracter religioso. Habitualmente se suele usar como
sinénimos las palabras voto y sufragio, esta Ultima proviene del latin Suffragium,
que se traduce como ayuda, favor o socorro (Diccionario de la Lengua
Espafiola), ya que los ciudadanos electores ayudan en cuanto miembros de una
comunidad politica a conectarse con el Estado y, por ende ayuda a la integracién
funcional de la sociedad politica en general. Maurice Haurriou, sefiald que el
sufragio es la organizacion politica del asentimiento y él unisono, del sentimiento
de confianza y de adhesion de hombre a hombre. Posteriormente al vocablo
sufragio se le ha dado un nuevo significado que es el de voto, es mas, el mismo
diccionario de las Lengua Espaiicla reconoce como una de las acepciones del
vocablo sufragio la de “voto” de quien tiene capacidad de elegir. Pero a pesar
de existir una innegable analogia entre los conceptos de sufragio y voto es
necesario deslindar los términos. Asi las cosas, el voto es una determinacion de
voluntad que comprende otras especies que el sufragio politico. Se vota en
asambleas legislativas, en los cuerpos directivos y en general en la deliberacion
de todo tipo de instituciones. Por ello el voto constituye una forma de expresion
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de voluntad, y con relacién al sufragio politico, el voto constituye el hecho de su
gjercicio. El elector cuando ejerce la accién de emitir su voto configura un acto
de voluntad politica (que deriva del derecho subjetivo del sufragio), mediante el
cual, sin necesidad de fundamentacion explicita, expresa su respaldo hacia una
determinada opcién, férmula o solucion politica, o bien, manifiesta su deseo de
que determinadas personas sean sus representantes politicos y ocupen équellos
cargos de autoridad, en fin, formaliza la propia voluntad u opinién a una decision
colectiva.

1. Tipos de Voto
Esta clasificacion se hace en orden a la expresion material del voto:

e Voto Publico y Voto Secreto:

Es Secreto cuando se emite de tal forma que no se puede saber como
cada votante ha manifestado su voluntad. Es necesario defender el secreto del
voto en virtud de la existencia de presiones politicas, sociales y econémicas, e
incluso coacciones. El mantener y resguardar esta caracteristica del voto se
transforma en un requisito indispensable a fin de mantener la libertad de ejercicio
del derecho a sufragio y la autenticidad en la manifestacion de voluntad del
elector. ‘

Actualmente, en casi la totalidad de la legislacidn contemporanea se
establece que el voto debe ser secreto. En todo caso, el principio del voto
secreta no es una norma juridica obligatoria para el elector, pero si es necesario
y obligatorio es que se le asegure al elector, la posibilidad del secreto en la
emision del voto

e Voto nominal y voto de lista.

El voto nominal implica el voto por un candidato individual. Puede tratarse
ya sea de elegir un solo candidato en el marco de un distrito uninominal, o de
elegir a un candidato individual de una lista.
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El voto de lista, conlieva poder elegir no entre individuos, sino entre lista
de candidatos, cada una de ellas patrocinadas por partidos politicos o fuerzas
politicas.

e Voto personal, voto por correo

El voto es personal cuando el propio elector lo deposita en la uma del
colegio electoral que le coresponda. En algunos casos, cuando es imbosible el
traslado de un elector al colegio, algunas legislaciones electorales contempian el

voto a domicilio.
En la actualidad se estudia la posibilidad de ejercer el derecho a sufragio

a través de votaciones electrénicas. Proceso que en primer lugar, debe respetar
los principios fundamentales de todo sistema democratico, ademas el
funcionamiento de estas nuevas técnicas electronicas se deben adecuar a los
derechos y garantias electorales, establecidas en el ordenamiento juridico de

cada pais.
2. Voto en el exterior.

Para Chile resulta muy significativo que un gran namero de Chilenos y
Chilenas residen fuera de nuestro pais. El Estado de Chile de un tiempo a esta
parte a tomado en serio este fendmeno de la emigracién, y de a poco se ha
organizado a fin de tratar de incorporar y vincular a estos Chilenos en el
extranjero ya que, se han dado cuenta de que estas personas viviendo en el
exterior se convierten también en un aporte enriquecedor a los que quedamos
aqui, ellos se empapan de nuevas ideas, y de una nueva forma de mirar el
mundo. Es por ello que se han generado debates en tomo a otorgarles el
derecho a voto, y en especial a reconocerles la calidad de ciudadanos Chilenos
atn cuando vivan fuera. Pero a la fecha no se ha obtenido respuestas concretas
sobre este punto.

En los titimos 30 afios se han presentado 4 proyectos sobre derecho a
voto de nuestros connacionales en el exterior. Uno de los primeros intentos se
vivio bajo la presidencia de son Salvador Allende Gossens el afio 1971, afio en
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que se presento un proyecto de reforma de la Constitucion del afo 1925, que
pretendia principalmente crear un Congreso Unico Unicameral, y ademas en lo
que nos concierne incluia y abordaba el ampliar la ciudadania a los Chilenos
que residian en el exterior y que hasta la fecha no contaba con derecho a voto,
se queria reformar el articulo 7° de la Constitucion de 1925, intercalando un
inciso que sefialaba: “asimismo, la ley dispondra de los requisitos, formas y
condiciones en que se ejercera el derecho a sufragio por los Chilenos en el
exterior”. La comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de
Diputados rechazé el proyecto en cuanto a la Creacién del Congreso
Unicameral, pero acogié en todas sus partes el modificar el articulo 7 de la
Constitucion, pero agregandole un inciso final que consagrara el derecho a
sufragio de los Chilenos residentes en el exterior. Pero debido a que se rechazo
lo medular del proyecto se le quito el caracter de urgente y en lo relativo al
derecho a voto no se volvié a discutir, sino solo restablecida la democracia. Es
asi, que el afio 1991, surgid la iniciativa impulsada por el diputado Carlos Dupre,
quien propuso incluir un capitulo a la Ley 18.700, la idea era hacer valer los
mismos derechos y obligaciones electorales de los ciudadanos que viven en
territorio nacional para que quienes residen fuera de nuestras fronteras, sélo en
las elecciones de Presidente de la Republica, luego se incorpordé una nueva
modificacion a la Ley N° 18556, Organica Constitucional de Inscripciones y
Servicio Electoral. El 1° de marzo de 1994, la Camara de diputados se pronuncio
favorablemente en el primer tramite constitucional, ‘pero dos afios y medio
después la Comision de Constitucion, Legislacion , Justicia y Reglamento de la
Camara alta consideré que el proyecto que pretendia otorgar el derecho a
sufragio a los Chilenos Residentes en el extranjero contenia “graves problemas
sustantivos, tanto en cuanto a su mérito, como en orden constitucional,‘ que
obstan a su aprobacion”, por lo que rechazé por unanimidad el proyecto en
general. El afio 2000, el Presidente Ricardo lagos, envi6 al Senado una
indicacion sustitutiva que incorporaba nuevas modificaciones a las leyes
organicas constitucionales 18.700 y 18.556, en las que se planteaba la idea de
poder votar desde el exterior s6lo para elecciones presidenciales y plebiscitos,



32

también estableceria los aspectos de caracter técnico necesarios para poder
realizar dicho proceso en el exterior, la Comisién de Gobiemo, Regionalizacion y
Descentralizaciéon del Senado le correspondié realizar la discusion en general y
particular del proyecto, siendo aprobado por mayoria de sus integrantes, pero
lamentablemente desde esa fecha dicho proyecto se encuentra en la Comision
de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamente de la Camara aita, ala
espera de ser discutido. Finalmente el afio 2005, la diputada Isabel Allende, dio a
conocer la mocion parlamentaria que modifica la Ley N° 18.700, con el fin de
permitir el derecho a voto de los Chilenos que residen en el extranjero.

3. El Voto electrénico.

Por su parte el voto electrénico pretende modemizar el proceso
eleccionario. Sin embargo, el voto electrénico no es un tema prioritario en Chile
por que el voto tradicional en papel funciona casi a la perfeccién, ya que nuestro
pais se caracteriza por tener un sistema transparente y relativamente rapido, a
pesar de que muchas etapas del proceso son manuales y no han cambiado
durante décadas, es decir, pese a la lentitud en el procesamiento del resultado
de las elecciones, y los costos que implica usar esos métodos, las operaciones
manuales siguen siendo un sistema “seguro”. Las técnicas son conocidas, asi
como las medidas de seguridad que deben tomarse. Su repeticion ha permitido a
la ciudadania acostumbrarse al proceso. La simplicida& hace que los ciudadanos
confien el “lo que ven”. Es mas somos uno de los paises que menos se demora
en tener los resultados de nuestras elecciones. Asi el voto electronico pareciera
no ofrecer mayores ventajas respecto de lo que tenemos actualmente. Este tipo
de votacion ya se utiliza en varios paises. Se estima que en EEUU, 50 millones
de votantes viven en lugares en los gue se ha implementado algun sistema de
votacién electronica. En Latinoamérica, Brasil us6é por primera vez el voto
electrénico en las elecciones Municipales del afio 2000, en seis horas ya se
habia escrutado el 96% de los votos, y luego se utilizé a nivel nacional el afio
2002, caracterizandose dichas elecciones por el aito nivel de votos nulos. En el
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Mundo Siria, Noruega, Francia, Holanda, Estonia, Dinamarca, Espafia y el Reino
Unido, utilizan o tiene planes pilotos de votacion electronica.

En esencia, el voto electronico es un sistema de votacion que utiliza
papeletas electronicas en reemplazo de las tradicionales cartillas de papel. La
votacién se hace a través de aparatos Hlamados ‘maquinas electrénicas de
grabacién directa”. Fundamentalmente hay tres tipos, las Maquinas conrpantalla
sensible (touch screen), donde el votante presiona su seleccion directamente en
una pantalla de cristal liquido que responde al tacto; las Maquinas con teclado,
donde el sufragante selecciona las opciones de su papeleta electronica
presionando teclas como en un cajero automatico. Y finalmente, las Maquinas
con ruedas, en las que ciudadanc debe girar una perilla para hacer su eleccion y
presionar un botén. Los lugares mas avanzados ya poseen la votacion
electronica remota (por Intemet).

Dentro de las instancias de! voto elecironico, es importante destacar la
inscripcién de los votantes, y con el objeto de que la tecnologia simplifique la
vida a los ciudadanos, se considera que debiera existir la inscripcion automatica
y la votacion optativa. En cuanto al proceso de autenticacion, hacerio
automatizado y contrastado con una base de datos que permitiera mayor
eficiencia en la mesa y en el sistema de vocales, sin necesidad de tener que
contar con libros o tener que entintar el pulgar. Acd, lo mas importantes es que
no se pueda votar dos veces ni suplantar identidades. Pero, para los ciudadanos
lo mas importante es garantizar el secreto del voto. |

En el afio 1996 los diputados Gutemberg Martinez, Juan Antonio Coloma
y Cristian Leay, presentaron un proyecto de ley, y se iniciaron estudios de
factibilidad técnica para la implementacion de la votacion electronica. Cristian
Pefia, jefe de la Divisién Informatica del Ministerio de! Interior, encargado de los
sistemas informaticos detras de las elecciones, sefiala que se han realizado
estudios en 1996 y en 1997. Los costos de implementacion de un sistema de
uma electrénica son altos, sefiala Pefa, la inversién podria rondar los 40

millones de délares. Por las razones expuestas se ve lejano que se cambie
nuestro el sistema de votacion.
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Capitulo VI: Sufragio Femenino

El movimiento de mujeres organizadas con el fin de alcanzar ciertos
objetivos especificos relativos a la emancipacion de la mujer, y que conocemos
como feminismo, surge a partir de la segunda mitad del siglo XIX.
ideolégicamente se origina durante la revolucién politica burguesa. EEn esta
época, las mujeres de las clases populares ya gozaban sin impedimentos de la
libertad de venderse en el mercado de trabajo, sélo las mujeres de la burguesia
y de las clases residuales (mercaderes, artesanos, etc.) de donde procedian,
eran las que desde su nacimiento y por su condicién de mujeres se encontraban
discriminadas y limitadas en cuanto al acceso a la propiedad y a la disposicion
de sus bienes, a la condicién de empresarias y capitalistas y aun a la
participacion en la politica mediante el sufragio y la posibilidad de ser elegidas.

El feminismo de esa época se encontraba estrechamente ligado a la
teoria de los valores de libertad e igualdad individual sobre la que se asienta el
liberalismo burgués, pero sufriendo fuertes limitaciones en las nomas que
regulan la participacion politica, al impedir a las mujeres y a cuantos carecen de
propiedad o de cultura, a participar en la “cosa publica” mediante el voto y su
capacidad de ser elegidos, la incapacidad legal que impone a las mujeres limita
también su acceso a trabajos profesionales liberales, al comercio, la industria
aunque, desde luego, no a los trabajos asalariados de los niveles mas bajos.

Durante este periodo la sociedad se encontrabé dividida en dos grandes
grupos, el grupo de propiedad y el grupo de los desposeidos, estos ultimos
mucha mas numerosas por cierto y cuya Unica propiedad consistia en su propia
e individual fuerza de trabajo. En este contexto, es indudable que las limitaciones
que se imponen a las mujeres en general, respecto de la propiedad y a la
administracién de bienes y aquellas otras que afectan a su capacidad de
desarrollar actividades industriales y comerciales y al ejercicio de profesiones
liberales y cargos publicos, s6lo afectan en la practica a las mujeres del grupo de
propiedad, ya que a las mujeres del grupo de los desposeidos lo que las separa
del ejercicio de esos derechos no es su prohibicion, sino su condicion de
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desposeidas y su situacion a este respecto no es diferente a la de los hombres
que conforman el mismo grupo. Ni siquiera se encuentran discriminadas
respecto al trabajo, ya que para ellas estan abiertas las puertas de las fabricas vy,
al igual que los hombres son libres de disponer de su fuerza de trabajo.

La existencia de diferencias estructurales en cada uno de los paises en
los que se desarrolla el movimiento feminista, hace necesario destacar algunos
de sus elementos comunes mas significativos, como lo es en primer lugar que, la
familia extensa deja paso a la familia nuclear y en segundo lugar lo es que, por
diversas circunstancias como las emigraciones, las guerras y la mortalidad
masculina, se empieza a producir un excedente de mujeres en relacion a las
necesidades domesticas. Estos problemas en las familias obreras se diluyen en
las fabricas, talleres, en el servicio doméstico y en la prostitucion, por su parte,
en las familias burguesas presenta mayor dificultad por su capacidad econdmica
elevada, pero cuando dicha situacion se presenta en la lamada “clase media”’,
es asumida por las organizaciones feministas que reclaman gque se abran para
las mujeres las profesiones y oficios que les estaban cerrados, y que se les
permita educarse para poder desempeiiarios.

Por su parte el voto como reivindicacién prioritaria no aparece en los
inicios de los movimientos feministas, los primeros objetivos de estos grupos son
de tipo economico y estan en relacion con la propiedad y la administracion de los
bienes, el derecho a disponer libremente de los bienes, el acceso a profesiones
liberales como la medicina, la abogacia y la ensefianza, desempefiar cargos
publicos y el ejercicio de acciones judiciales, en definitiva salir de la precaria vida
dependiente que las solteras, sobre todo, llevaban en las familias de clase
media.

Las luchas que comenzaron a gestarse en diferentes paises de Europa y
en los Estados Unidos de América, sobre la extensién del derecho de voto a
grupos de hombres excluidos por razones econdmicas o raciales y el
convencimiento de que Ia obtencién de sus reivindicaciones pasa por llegar a
ocupar un lugar en el poder legisiativo. Lieva a las organizaciones feministas a
reciamar el derecho a voto, a elegir y ser elegidas, basandose en que ellas son
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tan o mas consecuentes que los hombres que también lo reclaman y aun de los
que ya disfrutan el sufragio.

En Estados Unidos de América, el afio 1848 tuvo lugar la primera convencion
feminista en el Estado de Nueva York, en “Séneca Falls”, en la que se adopt6 una
declaracion con el siguiente preambulo: "Todos los hombres i todas laé mujeres
han sido creados iguales, i la historia de la humanidad es Ia historia de una serie
de injusticias i de usurpaciones, que los hombres han hecho a las mujeres, con la
intencion determinada de someterias a una absoluta tirania"'®

El afio 1869 se organizé una liga federal por el sufragio de la mujer, con mucho
éxito al punto de que en el Estado de Wyoming, se dictd una ley que sefialaba
que: 'Toda mujer de 21 afios que resida en el territorio podra tomar parte en todas
las elecciones prescritas por las leyes: sus derechos de sufragio i para las
funciones publicas son idénticos a los que acuerda la ley del territorio a los demas
electores" Al Estado de Wyoming siguié el Estado de Colorado en 1893 y

posteriormente el Estado de Idaho y Utha.

Aungue fueron [as norteamericanas las que desempefiaron un papel principal en
la creacion de las organizaciones feministas, el feminismo britanico tuvo un papel
influyente pero menos directo. Cronolégicamente, el feminismo britanico fue el
segundo, después del norteamericano, que aparecié de forma organizada y se
remonta a la década de 1850, en que Gran Bretafia fue testigo de varias reformas
sociales que afectaron directa o indirectamente a la mujer. Estas medidas
sefialaron con claridad los comienzos de una nueva actitud hacia la mujer que le
otorgaria una mayor libertad de la que habia sido posible anteriormente. Pero, fue
la intervencion de las mujeres filantropas de la clase media en los debates en
tomo a esta serie de medidas adoptadas, lo que dio lugar al feminismo
organizado. Fue asi que se cre6 un comité de mujeres, a fin de elevar una peticion
a favor de la ley de propiedad de la mujer casada en el afio 1855, la que

16\ ww esnikipedio org wikisulrago remenme
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posteriormente se transformaria en la Society for the Employment of women
(Sociedad para el empleo de la mujer), y también se adquirié una revista que
permitia a sus miembros opinar acerca de una serie de temas que afectaban
directamente la mujer.

El movimiento sufragista en Gran Bretafia comenz6 en el afio 1866, con la
presentacion al parlamento de una peticion firmada por 1499 mujeres en la que
exigian que la reforma al Sufragio gue en ese momento se debatia, incluyera el
voto para la mujer. Las organizadoras de la peticion eran principalmente feministas
moderadas de las Society for the employment of women. Al ser rechazada dicha
peticién, las mujeres se organizaron y crearon en el afio 1867 un movimiento
permanente llamada la Sociedad Nacional pro sufragio de la mujer. La meta
principal era que los Liberales de izquierda se animaran a presentar proyectos
privados de Ley a favor del sufragio femenino. Los que efectivamente fueron
presentados todos los afios desde 1870 hasta 1878, y a partir de 1884. En general
estos proyectos pedian un sufragio restringido y contaron con altas votaciones, as
que no produjeron ningin resultado tangible debido en primer lugar, a que los
Conservadores que a partir de mediados de 1880 se encontraban en mayoria en
la camara de los Comunes, influenciados por los terratenientes y la aristocracia, se
oponian al sufragio de la mujer. En segundo lugar y de mayor importancia resulta
ser el hecho de que soOlo apenas dos décadas posteriores a 1885 los
conservadores dejaron el poder, por lo que la mayoria de los proyectos de Ley
sobre sufragio femenino fueron arrinconados sin votacién o “extraviados” por los
gobiemnos Conservadores. Por ultimo el propio movimiento femenino en 1871
Sociedad Nacional pro sufragio de la mujer rompié la asociacion nacional y no se
reincorporé a este organismo hasta 1877.

Los liberales resurgieron con su triunfo aplastante en las elecciones de
1906 y muchos de ellos comenzaron a considerar nuevamente la cuestion del voto
femenino, como parte de este proceso las mujeres liberales empezaron a
interesarse de un modo méas activo por el sufragio femenino. Iniciaimente se
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encontraron con la oposicion del movimiento sufragista establecido, que opinaban
que era importante conservar su propia neutralidad paolitica. Pero el afio 1888 las
sufragistas partidarias de la admisién de los grupos de mujeres liberales se
separaron de la Sociedad Nacional pro sufragio de la mujer, y fundaron la Central
“National Society for Womens sufrage”. En 1889 se constituy6 la »f‘Liga Pro
Sufragio de la mujer”, vinculada estrechamente al partido liberal, que criticaba la
“falta de valor y fe” de los sufragistas al limitarse a pedir el sufragio para las viudas
y solteras con propiedades. La liga Pro sufragio de la mujer pidi6 tambien el
derecho al voto para la mujer casada. Para el aflo 1897 se concretd la union de
todas las sociedades sufragistas en la Unién Nacional de Sociedades pro
Sufragio de la Mujer.(NUWSS). Su programa era mucho mas amplio que el de
sus predecesoras, su numero de afiliadas mayor, su base mas amplia y su
voluntad de emplear tacticas vigorosas e inventivas mas firme. En 1897 eran
dieciséis las sociedades miembros, a partir de 1903 comenz6 una rapida
expansién, aumentando el numero de organizaciones de la NUWSS, a setenta en
1909 y a mas de cuatrocientas en 1913. Este rapido crecimiento no se debi6
Unicamente a los esfuerzos de la NUWSS, pero que sin los cimientos puestos en
la década de 1890 dificilmente habria sido posible.

La importancia de Gran Bretaiia en el desamollo del feminismo mundial, s6lo fue
superada por la de Norteamérica. El feminismo britanico, nacido en la década de
1850, y radicalizado prematuramente en la de 1860 y luego mas completamente
en la década de 1890, siguié una trayectoria no muy diferente de la de los
movimientos feministas de otros paises. Visto desde una perspectiva europea, el
movimiento feminista britdnico era en la década de 1200 no sdlo grande y
vigoroso, sino también radical y prospero. A comienzos de 1910 su movimiento
sufragista se habia convertido en uno de los mayores del mundo. Sus tacticas,
que influian frecuentes desfiles por las calles y manifestaciones de masas al aire
libre, eran mas atrevidas que las de cualquier otra organizacion feminista externa
a Estados Unidos. Disfrutaba de un grado de apoyo en la legislatura inigualado
incluso en Norteamérica. Sin embargo, con respecto a la cuestion de los plenos
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derechos de sufragio para la mujer, no fue capaz de traducir este apoyo en

resultados practicos.
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Capitulo Vil Sufragio femenino en Chile

Asi como nos parece interesante abordar el tema de los Chilenos en el
extranjeros como minorias votantes, resulta indispensable analizar a un grupos de
ciudadanos Chilenos que durante mucho tiempo fue minoria y que lucho por su
derecho a sufragio, me refiero a las mujeres Chilenas que durante la primera mitad
del siglo XIX tenia el unico rol en el ambito familiar, ya que el matrimonio y la
matemidad eran concebidos como cabligaciones morales y sociales,
encontrandose, por tanto, ajenas a los problemas politicos y sociales extemos al
ambito privado de la familia. Pero a partir de la implementacion de los sistemas de
educacién a la mujer le permiti6 ampliar sus espacios sociales, ya que se
encontrara habilitada intelectualmente para insertarse en los sistemas productivos
del pais. Es asi, que en el afio 1812 se instauran las primeras escuelas primarias
destinadas a la alfabetizacion. Durante la presidencia de don Manuel Montt, el afio
1854 se crea la Escuela Normal y se dicta la Ley de Instruccion primaria, que
establecia la creacion de una escuela gratuita cada 2000 habitantes, lograndose
asi que hacia el afio 1881 el 32% de las mujeres estuviera alfabetizado.

Simbélicamente en la Constitucién del afio 1833 al hombre y la mujer se le
otorgaban derechos similares, la mujer casada era la mas perjudicada pues se le
impedia desarrollar actividades comerciales y por supuesto votar. Fue asi, que el
afio 1875, un grupo de mujeres en San Felipe frente a su perjudicial situacion civil
se presentan a ejercer su derecho a voto, que ni la Cbnstitucién ni Ley alguna lo
prohibian, producto de ello el afio 1884 se dicta una Ley que prohibe
expresamente el derecho de voto a la mujer.

El 6 de noviembre de 1877 se dicta el Decreto Amunategui, que para
muchos se considera el punto de partida de la lucha por reivindicar los derechos
civiles y politicos de la mujer, especificamente la lucha por el voto politico, que
implicaba el deseo de incidir dentro de una sociedad a fin de modificar la
desventajosa dualidad ideoldgica entre el hombre y la mujer. Dicho decreto
habilitaba a la mujer para poder realizar estudios universitarios, que se
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transformaria en la posibilidad de las mujeres de ingresar a las Universidades
independiente de la clase sacial a la que perteneciera, y sera la clave principal
para que la mujer se integre a la sociedad en el siglo XX, es durante este siglo
que las Universidades se transforman en un espacio de debate intelectual e
ideolégico. Consecuencia de ello las primeras profesionales de pnnmplos del
siglo XX, son las que inician la lucha a fin de modificar legaimente su situacion
civil, asi la lucha por el derecho a voto politico se perfila como necesaria.

Con el avenimiento de nuevos pensamientos politicos, principalmente de
las feministas Inglesas y Norteamericanas y la llegada de los partidos politicos,
la primera mitad del siglo XX se perfila como uno de los escenarios mas intensos
para lograr la real insercién de la mujer como sujeto activo de la sociedad. Las
mujeres lucharan por la diversidad politica, social y religiosa. La estrategia a
utilizar por estas luchadoras serd asociarse a un numero significativo de
personas con similares intereses y objetivos.

Durante el desamollo del siglo XX, surge un paradoja que consiste en la
real y creciente insercién de la mujer en la productividad laboral (esfera publica)
que varia constantemente de acuerdo a los imperativos y exigencia industriales,
versus la dependencia legal que se perpetGa desde el siglo XIX, lo anterior
influira en el objetivo de conseguir una gran aspiracion unificante como lo es el
voto politico, pero no es su obtencion el motivo que impulsa a la creacion de las
primeras organizaciones de mujeres sino la desigualdad legal en que viven y que
trae cotidianamente graves efectos sociales y familiares.

En los primeros afios del siglo XX, estos grupos aparecen y desaparecen
furtivamente, pero con cada uno de ellos se abre un espacio a una nueva
perspectiva de la opinién publica respecto de la mujer. El derecho a voto se
plantea, poco a poco, como una condicién principal en las organizaciones de
muijeres, sirviendo como antecedentes la obtencion del derecho a voto femenino
en Inglaterra y en Estados Unidos de Norteameérica. Para los hombres lo politico
y la politica era privativo de ellos, ya que las mujeres o bien, no disponian de la
comprension adecuada para enfrentarse a €sos problemas, o su insercion en
esa rama ciudadana podia atentar contra las cualidades femeninas de las
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mujeres. Los partidos politicos se sienten intimidados ante la incertidumbre
electoral que significa incorporar a las mujeres a esos procesos, no siendo
proclives a legislar sobre el sufragio para la mujer, salvo el serio intento que se
realizé durante el Gobiemo de Pedro Aguirre Cerda.

En el afio 1931 se dicta el DFL N° 320 (articulo 9 letra b) que habilita a la
mujer para votar en las elecciones municipales y pese a que candidatas mujeres
resultan electas para desempenar funciones se trata de un voto restringido y casi
de caracter experimental. El afio 1933 se funda el “Comité Pro Derechos Civiles
de la Mujer’, creado por Felisa Vergara, el que también elabora un proyecto de
Ley sobre lo derechos civicas de la mujer. Ef afio 1935, nace el “Movimiento Pro
Emancipacién de la Mujer Chilena”, también conocido como MEMCH, que bajo
la direccién de Elena Caffarena edita la revista “La Mujer Nueva’, en las que se
ponen de manifiesto y se analizan las discriminaciones que viven las mujeres.
Este movimiento sera el que apoye la creacion del “Frente Popular”.

Posteriormente en el afio 1941 el Presidente de la Republica de la época
don Pedro Aguire Cerda comunica su intencion de legislar sobre el sufragio
femenino, el movimiento redacta un anteproyecto pero el Presidente muere a los
pocos dias. En 1944 se celebra en la Universidad de Chile el dia Intemacional de
la mujer, a dicha reunién acuden 200 organizaciones femeninas que acuerdan
crear la “Federaciéon Chilena de Instituciones Femeninas”, FECHIF, la que se
abocara principalmente a lograr la legitimidad de los Derechos civicos de la
mujer, el voto irrestricto. El afio 1946, nace el Partido Femenino, liderado por
Maria de la Cruz, este partido recibe la influencia del justicialismo Argentino con
las figuras de Juan Domingo Per6n y Eva Duarte. El afio 1945, la FECHIF con el
objeto de modificar la Ley General de Elecciones, presenta en el Senado un
Proyecto que permite el sufragio femenino amplio y que cuenta con el patrocinio
de un grupo de Senadores de diversos partidos politicos. Este proyecto es
aprobado en primera instancia y se remite a la comision de la Camara de
Diputados. En 1947 pasa a la Comisién de Hacienda y por gestiones de la
FECHIF se consigue que el proyecto sea aprobado en la Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados el 28 de
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noviembre de 1948. Dicho Proyecto es aprobado en general el 15 de diciembre
de 1948, y es aprobado por el Senado en el ditimo tramite el 21 de diciembre del
mismo ano. Finalmente con la asistencia del en ese momento Presidente de la
Republica don Gabriel Gonzalez Videla, Ministros de Estado y autoridades, en
un acto en el Teatro Municipal., el 08 de enerc de 1949, se firma la Ley N° 9292

que concede el voto politico a la muijer.



Capitulo VIIl. Evolucion del Derecho a Sufragio. Constituciones Chilenas.

1. La Independencia.
2. La Patria Vieja.
3. La Republica.

1. La Independencia.

A inicios del siglo XX, nuestro pais era parte de las colonias que el Reino
Espafiol mantenia en America, estas colonias se organizaban de manera
auténoma mediante las llamadas Juntas de Gobiermno, la primera de ellas se
realiza el 18 de septiembre de 1810.

A partir de ese afio, comienza la vida independiente de nuestro pais y
también, surge la vocacién democratica que se ha expresado en la generacion
popular de sus autoridades politicas y reiteracibn del principio de
representacién como principal elemento de todos los gobiernos a futuro, es
decir, en Chile se inicia un proceso de reemplazo de la legitimidad monarquica,
de caracter historico y tradicional, por una nueva legitimidad necesariamente
modema, ilustrada y racionalista. Por su parte el “pueblo” considerado como el
habitante del pueblo, o pertenencia a una comunidad, se convierte en
depositario de la Soberania, pasando a denominarse como “pueblo libre”,
“pueblo Soberano” o “pueblo patriota”, y sus integrantes lo conforman
ciudadanos libres con prerrogativas y derechos como la igualdad, la libertad, la
propiedad la Seguridad y la resistencia a opresion. La referencia a estos
derechios es importante ya que en ellos se sustenta el concepto de Soberania
popular y conduce en definitiva a ia consagracion de un Régimen Republicano
como garantia de los derechos de los ciudadanos.

Por su parte el concepto de representacion politica se consolida en Chile
como el pilar fundamental de la Republica, este concepto ayuda a llenar el
vacio que deja la figura del monarca apresado (Fernando V), creando una
nueva forma de legitimidad politica que se transfiere desde la Juntas de
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Gobiemno a las Republicas independientes, que suponen el paso a una
sociedad modema en la cual se debe, en lo que a este trabajo concierne, dejar
de lado el voto corporativo y pasar al voto individual como forma de aplicar la
representacion, a fin de superar la logica comunitaria y estamentaria
Fue asi, que los primeros textos “constitucionales® que se dictaron,
buscaban legitimar la independencia respecto del Reino Espariol y organizar al
poder ejecutivo, siendo en muchos casos derogados asumiendo una Junta de
Gobierno o el Director Supremo las funciones constituyentes.

2. Patria Vieja

Una de las primeras normas que fueron dictadas por la Junta de Gobiemo
formada el 18 de septiembre de 1810, comesponde al Reglamento para el
ameglo de la autoridad ejecutiva provisoria de Chile de 1811, dicho texto es
considerado uno de los primeros ensayos constitucionales del pais. Constaba de
19 articulos, redactada y aprobada por el Congreso Nacional el 11 de agosto de
1811 y derogada el 11 de noviembre de 1811 por el goipe de Estado de José
Miguel Carrera.

La primera Junta de Gobiemo legitimista reunida el 18 de septiembre del
afio 1810, otorg6 el derecho a sufragio a los Jefes de todas las Corporaciones,
prelados de comunidades y vecinos nobles. Se trata del primer reglamento
electoral de Chile. El reglamento electoral de 1810 establecia el derecho a
sufragio sblo a “individuos que por su fortuna o empleos, gozan de alguna
consideracion en los partidos que residen siendo mayores de 25 afios™'” El
reglamento electoral de 1811 establecia la ciudadania legal, es decir, quienes
podian votar y quienes ser elegidos. Las elecciones eran dirigidas por los
Cabildos: alli se hacian los escrutinios y se proclamaban a los electos. Por su
parte las votaciones se realizaban por medio de cédulas secretas y a puertas

abiertas.

17 NACER, Ricardo y ROSEMBLIT, Jaime, Mapocho, Revista de Humanidades y ciencias sociales N° 48
segundo semestre de 2000, P4g. 215.
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Luego del Golpe de Estado encabezado por José Miguel Carrera, una de
la tareas importantes que impulsa, fue la redaccion del Reglamento
Constitucional Provisorio de 1812, que establece un Poder Ejecutivo de tres
personas y un Legislativo unicameral de siete miembros, que es el Senado
consultivo, dicho reglamento de 27 articulos se destaca por ser el primero en
reconocer la Soberania de Chile y la autonomia de sus gobemnantes, por
proteger las libertades publicas, consagrar la libertas de imprenta, establecer la
garantia de los derechos individuales, y poner limites a los gobemantes, entre
otros. Auque el articulo 3° se referia a la fidelidad del pais al reinado de
Fermando VIl de Espaiia, al expresar “Su Rey es Fernando VIi....a su nombre
gobemara la Junta Superior Gubernativa establecida en la Capital’. Sin embargo
el articulo 5° consagra la supremacia de las autoridades Nacionales y proclama
que ningln otro Estado extranjero podré intervenir en los asuntos del pais, lo
claramente constituye una declaracion de independencia: Ningun decreto,
providencia u orden, gue emane de cualquier autoridad o tribunales de fuera del
territorio de Chile, tendra efecto alguno; y los que intentaren darles valor, seran
castigados como reos del Estado”.

Por su parte y a lo que este trabajo concieme el Reglamento de 1812 s6lo
habla de “Pueblo”, articulo 6, 16 y 13 y habla de “ciudadano” en sus articulos
2,7,16,23, pero no sefiala caracteristicas de distincion. El reglamento de
elecciones de 1812 establecia un sistema de votos que consistia en firmar al pie
de las notas preparadas de antemano flamado “Sistema de suscripciones” por el
cual se elegia a los miembros de la Junta y del Senado. Para el afio 1813 se
establece un sistema de eleccion proporcional a la poblacion, se elegia a un
Diputado por cada 18.000 habitantes y fraccién de 10.000, se consagré también
el sufragio censitario y se establecié el tribunal Calificador de elecciones.

Pero, los constantes enfrentamientos entre las fuerzas politicas de los
patriotas y realistas hicieron que Carrera fuera destituido y el Reglamento
Constitucional de 1812 fuera reemplazado por el Reglamento para el Gobierno
Provisorio de 1814, promuigado el 17 de marzo de 1814, este texto se destaca
por crear el cargo de Director Supremo. En lo que se refiere al sistema de
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elecciones y al sufragio el presente reglamento no legisla al respecto sélo sefiala
que el pueblo debe elegir a la Municipalidad.

Finaimente y luego de un largo conflicto entre Realistas y Patriotas, a
inicios del afio 1817 se logra un triunfo militar de los Patriotas que consolida la
idea definitiva de independencia, la cual es proclamada por Bemardo O’Higgins
el 12 de febrero de 1818, el mismo afio se redacta la Constitucion Provisoria
para el Estado de Chile de 1818, elaborada por una comision redactora,
aprobada el 8 de agosto de 1818, dicho texto constitucional no contiene normas
relativas al sufragio, pero en su defecto se dicta un Reglamento Electoral el afio
1818, el que sefialaba como requisitos para poder votar ‘el verdadero
patriotismo, integridad, talento, desinterés, opinion publica y buenas
costumbres”'®. Dicho reglamento se dicto para regular la consulta al pueblo
acerca de la Constitucién Politica del Estado de 1818 que se le propone. En su
articulo 5° sefialaba que: Seran habiles para suscribir todos los habitantes que
sean padres de familia 0 que tengan algin capital, 0 que ejerzan algun oficio, y
que no se hallen con causa pendiente de infidencia o de sedicion.

La inestabilidad del pais producto de los efectos econdmicos y sociales de
la lucha por la independencia, el asesinato de patriotas destacados y el alto
gasto militar, provocaron la promulgacién de una nueva Constitucion el ario
1822, que fue para los ciudadanos como un intento desesperado de O’Higgins
por prolongar su permanencia, lo que en definitiva generd el levantamiento de
las provincias, las que exigen la dimisién de O'Higginé como Director Supremo,
finalmente éste abdica el 28 de enero de 1823.

La Constitucion Politica del aflo 1822 trata con minuciosidad el tema del
sufragio. Declara que la Soberania Radica en la Nacion y se legisla por primera
vez sobre la ciudadania. Titulo lll, Capitulo Il “ Del Gobierno y de los
ciudadanos”, en su articulo 14 sefiala que: Son ciudadanos todos los que tienen
las calidades contenidas en el articulo 4°, con tal que sean mayores de 25 afios
o casados y que sepan leer y escribir; pero esta Ultima calidad no tendra lugar

18 |bid. 16.
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hasta el afio de 1833-. Por su parte el articulo 4° sefiala quienes son chilenos, y
lo son el Hijo de Chileno y Chilena, aunque nazca en el extranjero; los nacidos
en Territorio Chileno; los extranjeros casados con Chilenas, y tengan a lo menos
tres afios de residencia en el pais; y el extranjero o extranjera a los cinco arios
de residencia en el pais. A partir de la Constitucion de 1822 se vuelve a
establecer el sufragio, por medio de votaciones directas se elegiria al Congreso y
este a su vez elegiria al Director Supremo.

Luego de la abdicacién del Director Supremo Bemardo O’Higgins se
entrega el poder a una Junta de Gobiemo, integrada como Director Supremo por
don Ramén Freire quién ejercid ininterrumpidamente hasta mayo de 1827, el
cual después de varias disposiciones Constitucionales, promulga una nueva
Constitucion el afio 1823, el 27 de diciembre redactada por el jurista Juan Egaiia,
conocida comunmente como Constitucion Moralista, por su marcada tendencia
moralista y consefvadora, en la se mezclaban elementos religiosos, politicos y
morales. El texto Constitucional establecia el requisito de religiosidad para ser
ciudadano, y se fijaban controles y censura para las relaciones entre las
autoridades y los ciudadanos, pero debido a lo impracticable de sus
disposiciones fue derogada el afic 1826.

La constitucion Politica de 1823 sefiala en su articulo 11° que: Es
ciudadano Chileno con ejercicio de sufragio en las asambleas electorales, todo
Chileno Natural o legal que habiendo cumplido los 21 afios, o contraido
matrimonio, tenga alguno de estos requisitos:

e Una propiedad inmobie de 200 pesos.

e Un giro o comercio propio de 500 pesos.

« El dominio o profesion instruida en fabrica permanente.

« Elque ha ensefiado o traido al pais aiguna invencidn, industria, ciencia

o arte, cuya utilidad apruebe el gobiemo.

e Elque hubiere cumplido su obligacion civica.

e Todos deben ser catblicos Romanos, si no son agraciados por el

poder legisiativo; estar instruidos en la Constitucion del Estado;
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Hallarse inscritos en el gran libro Nacional y en posesién de su boletin
de ciudadania, al menos un mes antes de la eleccioén y saber leer y

escribir desde el afio 1840.

Luego de derogada la Constitucion de 1823, siguen los intentos por dotar
al pais de un orden constitucional, por lo que el afio 1828, bajo el "gobierno
interino de Francisco Antonio Pinto, se promulga la Constitucion de 1828,
aprobada por el Congreso el 6 de agosto. Esta norma de principios liberales,
considerada como la mas completa y de un superior contenido que las
constituciones anteriormente promulgadas, sin embargo, no correspondia a la
realidad social y cultural del pais. Este texto sirvi6 de base a las constituciones
que le suceden al ser modelo de redaccién y organizacion del Estado. En
términos generales establecia una notoria independencia de los tres poderes del
Estado, ademas regulaba la elecciéon de presidente el que seria elegido por
votacion indirecta de electores, a razén de tres por cada miembro del legislativo.
En su capitulo Il sefalaba que: Son ciudadanos activos, articulo 7°: N° 1) Los
chilenos Naturales que, habiendo cumplido 21 afios o antes si fueren casados, o
sirvieren en la milicia, profesion o alguna ciencia, arte o industria, o ejerzan un
empleo o posean un capital en giro, o propiedad raiz de que vivir, 2) Los
chilenos Legales o los que hayan servido cuatro afios en clase de oficiales en los
ejércitos de la republica.

Promulgada la Constitucién del afo 1828, se llam6 a elecciones
presidenciales, siendo electo el Presidente Francisco Antonio Pinto, pero la
eleccion de Vicepresidente no logré6 mayoria, lo que finalmente termina por
provocar una guerra Civil que termina con el triunfo de Diego Portales en la
Batlla de Lircay el afio 1830, terminando asi una prolongada etapa de
inestabilidad politica, caracterizada por variados ensayos de organizacion
Constitucional. Fue asi, que a pesar de que la Constitucion de 1828 establecia
que no podia ser reformada hasta 1836, dada la situaciéon del pais, se logro
consenso para que se dictara un nuevo texto Constitucional. Bajo el gobierno de
Joaquin Prieto Vial, se dicta la Constitucion de 1833, del 25 de mayo.
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3. La Repiublica

Corresponde a las Constituciones modernas, delimitar los derechos
humanos y sociales, establecer la relacion entre Estado-ciudadanos; fijar y
normar las funciones de los poderes del Estado y sus autoridades; mecanismos
de formacién de leyes y de reforma constitucional. Durante este periodo se dicta
la Constitucion de 1833, que constaba de 168 articulos, agrupados en 12
capitulos. En su preambulo declara que el régimen de gobierno es “popular
representativo” y “la soberania reside esenciaimente en la Nacion, que delega su
ejercicio en las autoridades que establece la Constitucion”.

Establecia una Republica Presidencial, el Presidente era elegido por un
colegio electoral, al igual que los senadores y los Diputados por votacion directa.
En general la Constitucién establecia un sistema de voto censitario, donde los
ciudadanos debian tener ciertos requisitos de sueldo o bien raiz para participar
en la vida politica del Estado.

En su capitulo IV, De Los Chilenos, en su articulo 8° sefiala que: Son
ciudadanos activos con derecho a sufragio: los Chilenos que habiendo cumplido
25 afios, si son solteros o 21 si son casados, y sabiendo leer y escribir (requisito
que so6lo se haria efectivo a partir del afo 1840) tengan algunos‘de los siguientes
requisitos:

¢ Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de
giro o Industria. El valor de la propiedad inmoble, o del capital, se fijara
para cada provincia de 10 en 10 afios por una Ley especial,

e El Ejercicio de una industria o arte, o el goce de algun empleo, renta o
usufructo, cuyos emolumentos o productos guarden proporciéon con la
propiedad inmueble, o capital de que se habla en el nimero anterior”.

e El articulo 9 de la Constitucion del afio 1833, establece que: Nadie
podra gozar del deregho a sufragio sin estar inscrito en el registros de
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electores de la Municipalidad a la que pertenezca, y sin tener en su
poder el boleto de calificacion, tres meses antes de las elecciones”.

Por otro lado y dentro de las disposiciones transitorias de la constitucién
en comento, articulo 2 transitorio, se establece que para hacer efectiva la
Constitucién se dictaran con preferencia ciertas leyes, dentro de las cuales cabe
destacar que se dictaria una Ley General de elecciones.

En definitiva para algunos es esta Constitucion la que realmente conforma
el Estado de Chile. Con esta nueva carta se otorga un periodo de estabilidad
bastante importante para el desarrollo del pais, adecuandose a las necesidades
de la realidad social y politica de aquél tiempo.

Durante el pericdo comprendido entre 1833 y 1874, se celebraron
elecciones presidenciales cada 5 afos, en cada una de dichas elecciones el
Poder Ejecutivo era el que tenia bajo su control el sistema electoral pudiendo de
esa manera el Presidente dejar instalado a su sucesor, pero esta situacion fue
reclamada por los sectores liberales que exigian una reforma del sistema. Fue
asi, que, a mediados de la década de 1870 se produjeron una serie de reformas,
entre las que destacaban la eliminaciéon de la reelecciéon presidencial y la
promulgacién de una nueva ley electoral (1871), llamada de Sufragio Universal,
porque por primera vez se estableci6 el derecho a voto a los ciudadanos que
supieran leer y escribir y poseian una renta necesaria para ser inscritos.

En la década siguiente se produjeron reformas tendientes a establecer
claramente quienes estaban calificados para ejercer el derecho a sufragio, por
ello la Reforma electoral de 1884 establecié que el voto era secreto y que las
mujeres no estaban calificadas para votar. Cinco afios después se propuso la
creacion del Registro electoral permanente eliminandose asi los requisitos
patrimoniales para tener la calidad de ciudadano y estableciendo una edad
minima para sufragar. Por lo tanto, a partir de dicha reforma eran considerados
ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hubieren cumplido 21 afos
de edad, que sepan leer y escribir y estén inscritos en los registros electorales
del departamento. Si bien la reforma electoral réepresentaba un gran avance
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respecto de la situacion anterior de los electores, quedaban fuera del sistema
los menores de 21 afios, que representaba la mitad de la poblacion; las mujeres
mayores de 21 afios, que era la mitad de la poblacién mayor de 21 afios, los
analfabetos (sobre el 60% de la poblacién), por que el sistema sélo permitia la
participacion de un reducido nimero de ciudadanos varones mayores de edad,
ilustrados, inscritos en los registros electorales. Es por ello que, hacia 1888 el
potencial electoral era del 10% de la poblacién total, pero sélo estaba inscrito un
5% y ejercia su derecho a voto un 3,5%". El afio 1890 se llevé a cabo una
nueva reforma a la ley electoral, que puso especial interés en la confeccion de
los registros electorales por subdelegaciones, se adoptaron ademas medidas a
fin de garantizar el caracter secreto del voto y se consagr6 un sistema de voto
acumulativo que permitia garantizar la representacién de las minorias en el
Congreso nacional.

Con la derrota del Presidente Balmaceda en la Guerra Civil de 1891, que
significé establece un régimen parlamentario que entregaba al Congreso
poderes ilimitados quedando el Presidente reducido a una figura decorativa, y la
eleccion al cargo de parlamentario en un acto casi tan importante como la
Presidencial, por lo que a fin de obtener dicho cargo surgié una fuerte
manipulacién del sistema, mediante la intervencion en los registros electorales,
el cohecho y el fraude. Frente a ello se realiz6 una modificacion del régimen
electoral el aflo 1915 que signific6 una mayor transparencia de los registros
electorales al traspasarse el sistema desde los Municipios a un Junta Especial
de Contribuyentes.

La mayor transparencia del sistema electoral y por ende participacion
permitieron que la eleccién parlamentaria de 1918 triunfaran los radicales y
liberales sobre los Conservadores y posteriormente el afio 1920 fuera electo el
lider populista don Arturo Alessandri Palma, el que tuvo que enfrentar una gran
crisis del sistema politico cuya salida fue la promulgacion de una nueva
Constitucién de 1925, que introdujo innovaciones al sistema politico y electoral.

% gf%7UA VALENZUELA, Germén, “Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral’, Editorial Juridica de
Chile, Santiago de Chile, 1992.
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Respecto del sufragio la constitucion de 1925 sefialaba en su articulo 7° que
eran ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido
veintiun afios de edad que sepan leer y escribir y estén inscritos en los registros
electorales. Estos registros seran publicos y valdran por el tiempo que determine
la Ley. Las inscripciones seran continuas y sélo se suspenderan en los plazos
que la ley sefale. En las elecciones populares el sufragio sera siempre secreto.

Ademas dicho texto sefialaba el principio de representacién proporcional.
Quedaban fuera del sistema las mujeres y los analfabetos, los que constituian
una gran cantidad de la poblacién total, la situacion de las mujeres como ya lo
estudiaramos se mantuvo en las presidenciales y parlamentarias hasta 1952, y
cada vez mas el analfabetismo fue perdiendo incidencia en la medida que
disminuia especialmente en la poblacion urbana.

La Constitucion de 1925, no hizo mencion del sexo para calificar al
ciudadano, y por tanto, no habia discriminacion escrita, pero las mujeres no
participaban en las elecciones generales, tal como habia sido costumbre desde
el siglo pasado, y solo en 1934 mediante Ley N° 5.357 se otorgd derecho a
sufragio a las mujeres en las elecciones municipales, siempre que cumplan con
los requisitos exigidos para los varones, ademas se otorga derecho a sufragio a
los extranjeros siempre que tengan mas de 5 afios de residencia en el pais y
finalmente en 1949 especificamente el 8 de enero, por Ley N° 9.292 las mujeres
de Chile tuvieron derecho a voto en las elecciones tgnto parlamentarias como
presidenciales, es esta fecha la que podriamos sefialar como la de instauracion
definitiva del sufragio universal, igualitario y secreto.

Por su parte mediante Ley N° 12.889 de 1958 se crea la cédula unica,
confeccionada por el Estado y numerada, con lo cual el sistema de cohecho y
fraude se vio frenado, solucionado en parte este problema, agravandose por otro
lado la crisis de la participacién politica y, para tratar de remediar esa situacion
se realizd una reforma electoral el afio 1962, que vino a simplificar los
procedimientos de inscripcion electoral, sin cuya certificacién no podian
realizarse muchos tramites no politicos, como por ejemplo postular a empleos,
obtener documentos para salir del pais, etc. Esta medida produjo efectos
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inmediatos en el aumento de la inscripcion electoral, proceso que se vio aun mas
estimulado por una modificacion por medio de una Ley N° 17.284 de enero de
1970, por la que se sustituye el articulo 7° de la Constitucion por el siguiente:
Son ciudadanos con derecho a sufragio los Chilenos que hayan cumplido 18
afios de edad y estén inscritos en los registros electorales. Estos registros seran
publicos y las inscripciones continuas. ( se elimina el requisito de saber leer y
escribir), que disminuyé la edad para sufragar de 21 a 18 afios, eliminando
también el requisito de saber leer y escribir, conservando s6lo en requisito de la
inscripcion en los registros electorales. Estas reformas entraron en vigencia en
las importantes elecciones parlamentarias de 1973, que se transformaron en las
mas participativas del antiguo sistema democratico: estaba inscrito el 80,6% del
potencial electoral (4,5 millones), equivalentes al 44% de la poblacion nacional:
voté el 81% de los inscritos (3,7 millones), registrandose una abstencion del
18%.%

En resumen en el afio 1818, la poblacion de Chile ascendia
aproximadamente a 1.000.000 de habitantes, pero los que participaron en la
consulta para aprobar la constitucion de ese afio fueron muy pocos. Por su parte
el afio 1833 la poblacién ascendia a los 1.100.000 habitantes, y en la gran
convencion que aprobé la constitucion fueron 36 personas, un 0,0004 % de la
Poblacién total; el afio 1925, la poblacion de Chile era de 4.200.000, de los
cuales s6lo 302.142 habitantes eran ciudadanos con derecho a sufragio, es
decir, un 7,2 % de la poblacion y en el plebiscito que se efectuo ese afio para la
aprobacion de la Constitucion Politica, se abstuvieron de votar 161.838
ciudadanos, que representaban un 59% de los inscritos, sufragaron 135.783, es
decir, un 41% de los inscritos. Por lo que sélo 127.509 ciudadanos aprueban la
constitucion que representaban un 42% de los inscritos y un 93% de los que
sufragaron. Hacia el afio 1973 la poblacién ascendia a 10.000.000 de personas,
s6lo 4.500.000 eran ciudadanos, es decir un 45 % de la poblacion.

20 pid., 19.
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Posteriormente, y después del gobierno de Salvador Allende (1970-1973),
en 11 de septiembre de 1973, se produce el golpe de estado que significa un
quiebre institucional en Chile, estableciéndose una Junta Militar encabezada por
el General Augusto Pinochet, quién suspende las Garantias individuales
contenidas en la Constitucion del 25, la junta resolvi6 anular totalmente el
régimen politico y la participacion democratica de la ciudadania, entre las
medidas adoptadas y en lo que nos concierne se declararon caducados los
registros electorales procediéndose a su destruccion fisica.

Debido a la presién internacional el gobierno militar llamé a una consulta
para demostrar el apoyo al gobierno: después de 5 afios los Chilenos eran
llamados a “manifestar su opinion” en la urnas; sin embargo las condiciones de
participacién resultaban muy diferentes a las conocidas por los ciudadanos con
anterioridad al 11 de septiembre de 1973, en dicha consulta podian participar
todos los chilenos mayores de 18 afios, se votaba con cédula de identidad en
cualquier recinto habilitado, el nico control era el corte de una esquina de Ia
cédula sellado luego con una cinta especial. El potencial electoral alcanzé a mas
de 6 millones de chilenos, de los cuales se abstuvieron de concurrir cerca de un
20%, resultando ganadora la opcion de Sl con un 75%, es decir, la aprobacio6n al
nuevo régimen, mientras la opcion NO alcanz6 un 20,24% y los nulos un 4,76%.
Luego de gobernar mediante Decretos Leyes, se nombra una comision
encargada del estudio de una nueva Constitucion, que es sometida a plebiscito
el 11 de septiembre de 1980, para ser promulgada el 21 de octubre de ese
mismo afio, entrando en vigencia en 11 de marzo de 1981. En el plebiscito de la
Constitucién de 1980 tuvieron derecho a votar los chilenos mayores de 18 afios y
los extranjeros residentes en Chile, no existiendo registros electorales, sélo se
controlaba el voto con una marca de tinta indeleble en el dedo pulgar.

A partir del afio 1981 se abrié un periodo de transicion, que comprende
desde el 11 de marzo de 1981 al 11 de marzo de 1989, estableciéndose la
continuidad del General Pinochet como Presidente de la Republica y, de la Junta
de Gobierno ejerciendo el Poder Constituyente y Legislativo, situacién que se
mantuvo hasta el 23 de marzo de 1987, en que se inici6 una segunda fase de la
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transicion con la promulgacion de una Ley de partidos Politicos, a partir de la
que comenzaba la cuenta regresiva para la designacion de un nuevo Presidente
de la Republica, Congreso nacional y plena vigencia de la Constitucion. Pero la
gran crisis econémica que se vivi6 entre los afios 1981 y 1983, motivé una gran
protesta social que reactivo la oposicion politica exigiendo la renuncia inmediata
del General Pinochet y la vuelta a la democracia. Asi comenzé una salida
negociada al conflicto politico y social que dividia al pais. El primer antecedente
se dio en 1985 con la promulgacion de la Ley sobre Tribunal Calificador de
Elecciones y la apertura de los Registro electorales, en 1986 surgi6 la Ley de
partidos politicos, legalizandose varias organizaciones. La apertura de los
registros electorales suponia una masiva inscripcion, de un potencial electoral de
8.060.074 chilenos se inscribieron en los registros electorales el 92,96% (7.4
millones), que a su vez representaba al 59,48% del total de la poblacion
nacional. Finalmente el 5 de octubre de 1988, por primera vez después de 15
afios los chilenos nuevamente participaban en un proceso electoral donde el
voto era universal, personal, obligatorio, secreto, ademas de libre, singular,
directo e informado. La respuesta fue notable participaron en la eleccion 7,2
millones de chilenos, con una abstencion de sélo 2,47%, la mas baja del siglo,
resultando ganadora la opcién NO con casi el 60% de los votos®'.

Los meses siguientes al plebiscito comenzé un proceso de negociacion
politica destinada a realizar un conjunto de reformas a la Constitucion de 1980,
cuya filosofia fundamental era la llamada “democracia protegida®, es decir, se
establecia el sufragio universal, personal, obligatorio, secreto (tenian derecho a
voto todos los mayores de 18 arios), pero esta soberania se veia menoscabada
por un conjunto de disposiciones legales que distorsionaban la voluntad popular.

Lo anterior culminé con una reforma a la Constituciéon, la que fue
sometida a plebiscito el 30 de julio de 1989, obteniendo un 57% de aprobacion,
con lo cual quedé, aunque cuestionada en su origen y forma, legitimada. Sin
embargo, quedaban cuestionada la institucion de los Senadores designados, la

2! yaww.observatorioelectoral.org.
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inamovilidad de los comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, la composicién
del Tribunal Constitucional, la composicién y atribuciones del Consejo de
Seguridad Nacional y el sistema binominal que impide la representacion politica
de las minorias politicas.

La Constitucion Politica de la Republica de 1980, regula el tema del
sufragio en su CAPITULO Il. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA. Sefiala en su
Articulo 13° que Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido dieciocho
afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva. La calidad de
ciudadano otorga los derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion
popular y los demas que la Constitucién o la ley confieran, por su parte el articulo
15° sefala que: En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario
y secreto. Para los ciudadanos sera, ademas, obligatorio, y finalmente en su
articulo 18°, establece que habra un sistema electoral publico, que regulara la
forma en que se realizaran los procesos electorales.

Se obliga a los chilenos mayores de 18 afios que se encuentren inscritos
en los Registro electorales a votar, bajo pena de multa, es decir, se establece la
obligatoriedad del voto. Sin embargo, nada se establece para los que
cumpliendo los requisitos y siendo mayores de 18 afios no se inscriben.

El sistema actual de votacién obligatoria e inscripcion voluntaria, parece
haber respondido al interés del régimen militar por crear un sistema que
incentivara a sus simpatizantes a inscribirse para votar en el plebiscito de 1988 y
a la vez desincentivara a muchos opositores a hacerlo. Aunque la Constitucién
de 1980 establece la obligatoriedad del voto (Art. 15), cuando se adoptd la Ley
Organica constitucional N° 18.556 de Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio electoral el 1 de octubre de 1986, no se establecio la obligatoriedad de
la inscripcion electoral (Art. 35 de la ley 19.556), creando asi una inusual
combinacién de inscripcion voluntaria y votacion obligatoria. En la ley no se
establecieron penas ni multas para aquellos que cumpliendo con los requisitos
legales no se inscriban en los registros electorales, pueden simplemente no
hacerlo y evitar ser sujeto de sanciones que si reciben aquellos que, estando
inscritos, deciden no ir a votar. En definitiva nuestra legislacién actual permite la
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existencia de dos tipos de ciudadanos, aquellos que estando inscritos estan
obligados a votar, y aquellos que no estando inscritos no pueden ejercer su

derecho a sufragio.
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Capitulo IX. Participacion Politica en Chile

Introduccion.

1. Participacion electoral en Chile, 1988- 2005.
e Periodo comprendido entre 1925 a 1973.
e Periodo comprendido entre 1973 a 2005.

2. Experiencia Internacional.
3. Inscripcién y voto, ambos voluntarios.

Introduccion.

Al hablar de la obligatoriedad del voto se nos hace necesario analizar
brevemente el tema de la participacion politica en Chile, y si para fomentar dicha
participacion se hace o no necesaria una reforma al sistema que incluya la
inscripcion electoral automatica y terminar con el voto obligatorio.

Actualmente en los paises democraticos en Ameérica Latina, se ha
producido la disminucion en la intensidad de la participacion politica, manifestada
en la menor tasa de votantes en las elecciones parlamentarias y municipales no
asi en las presidenciales, los ciudadanos no participan mayormente en las
campanas electorales, y los candidatos se encuentran en la necesidad de tener
que recurrir al trabajo de activistas pagados. Una de las causales de este cambio
es atribuida al rol que tienen los medios de comunicacion y especialmente la
television, que permite ver y escuchar a los candidatos y gobernantes,
convirtiéndose el ciudadano en un individuo pasivo, ya que son los periodistas y
los medios de comunicaciéon los que promueven sus propios intereses. La
politica se banaliza, perdiendo la prestancia que debiera de tener por tratarse de
la gestion del Estado y que tiene que ver con decisiones que afectan a la
sociedad. Sin embargo, no debemos culparlos de todos los problemas de la
politica y especiaimente a la television, son muy relevantes pero no tiene la
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capacidad para distorsionar la cultura nacional y las grandes tendencias
ideolégicas y politicas.

Para conocer los principales problemas de la politica hoy es necesario
examinar criticamente el Estado en que se encuentran sus principales
organizaciones, incluyendo partidos, gobiernos, etc. y ver si acaso estan
enfrentando las nuevas exigencias que el mundo moderno les plan{ea en la
politica, encontrandose en la necesidad de impulsar una profunda renovacion de

sus programas.
Una de las causas mas importantes de los problemas de la politica

democratica y de los partidos esta constituida por la larga y fuerte tradicion de
rechazo a las normas basicas de la democracia de ciertos sectores atados a una
concepcion de la politica tradicional que giraba en el rol protagénico de las
personalidades- honorationen- que por su poder econémico o su gran influencia
social, podian tener una influencia determinante en las elecciones o en las
decisiones del Estado. Los modernos Honorationen, son poderosos empresarios
quienes con el poder del dinero, tiene una gran capacidad de influencia a través
de los medios de comunicacion o a través de la contratacion de decenas de
activistas pagados.

Chile es el pais en que esta tradicién ha tenido una mayor sobrevivencia
y, por ello donde los partidos de derecha han tenido mas dificuitades de
implantacion, esta tradicion tuvo su exponente mas destacado en el siglo XX, en
Jorge Alessandri Palma, lleg6 a ser Presidente en 1958 con el apoyo de los
partidos tradicionales de derecha. Conservador y Liberal tras vencer a Salvador
Allende y a Eduardo Frei Montalva, hizo una campafia en contra de los politicos
y los partidos, sefalando que los politcos eran sujetos corruptos e
incompetentes, su discurso fue recogido por el régimen militar, que lo aplic6 a la
realidad de la manera que el mundo conoce. Los politicos fueron victimas de
este discurso que aliment6 una violencia inusitada en contra de ellos, desde el
cierre del Congreso, la detencion en un campo de concentracion de Ministros y
Senadores de la Unidad Popular, pasando por la muerte de personalidades de
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izquierda y de centro, incluso por atentados cometidos en el extranjero por el

terrorismo del Estado.
La experiencia autoritaria en Chile influye en la actual actitud de rechazo y

distancia que importantes sectores del electorado de los partidos de derecha
mantienen hacia la democracia. Es sobre la base de esta larga tradicion de
discurso en contra de las instituciones de la democracia y los politicos que se
debiera evaluar el Estado de la politica en un pais como Chile, que tuvo una
larga tradicion democratica y que ha recuperado una democracia que se trata de
perfeccionar gradualmente. La certeza de la existencia de los problemas
constituye un estimulo para encarar la definicién de una agenda politica atractiva
para los ciudadanos que les permita recuperar la confianza en sus elites e
instituciones, ya que actualmente existen las condiciones para que se produzca
el perfeccionamiento de la democracia y que la politica recupere el lugar que le
corresponde, logrando asi una mayor participacion politica de los ciudadanos.

1. Participacion electoral en Chile, 1988- 2005.

La participacion electoral en Chile hoy, no es menor a la observada hasta
antes de 1973. La alta tasa de participacion en 1988 representa una
comprensible anomalia en el comportamiento de la poblacién de votar. Pero a
partir de entonces, la tasa de participacion tendio a la baja hasta llegar a fines de
los 80 a niveles similares a los observados antes del quiebre democratico de

1973.

e Periodo entre 1925 y 1973: Desde la instauracioén de la Constitucion del
afio 1925 se nos muestra que los registros electorales se iniciaron con un
7% de la poblacién inscrita remontando a un 47% hacia 1970. En su
evolucién se aprecian claramente efectos de disposiciones legislativas
cemo el derecho a sufragio de la mujer en los afios 50, la inscripcion
obligatoria en los 60 y la extension del derecho a sufragio a las personas

maygres de 18 afos en los 70.
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Por otra parte, la abstencion ha sido una constante en nuestra
historia electoral. Puede considerarse como un partido mas, con
comportamientos relacionados con hechos politicos relevantes. La cifra de
abstencion histéricamente se ubica en un 25%, bajando significativamente
frente a hechos politicos relevantes como fueron las elecciones
presidenciales de 1964 y 1970 donde se reduce al 13% y 17%
respectivamente. Los votos nulos y blancos se mueven en el orden del 3
al 4% totalizando un segmento de ciudadanos inscritos no participativo del

orden del 29%.

Periodo 1988-2005:22 El reinicio de las actividades electorales, con la
actual legislacién, que no obliga a la inscripcion, debuta con un Universo
electoral del 58% sobre la poblacion total, cifra excepcionalmente alta,
incluso a nivel internacional para la composiciéon de edad vigente a esa
fecha. Este valor se presenta casi invariable en la actualidad. La poblacién
con derecho a voto, mayor de 18 afios, estructura el padrén electoral con
un 92% para caer al 81,9% en la elecciones Municipales del afo 1992,
las Presidenciales de 1993, observaron una leve mejoria a un 84, 3% pero
la tasa de participacion volvié a caer para las municipales de 1996 a un
76,6%, en la elecciones parlamentarias de 1997 cay6 a un 71, 1% de los
inscritos. Pero en las presidenciales de 1999, volvi6 a subir cuando el
90% del padron concurrié a las urnas, en las Municipales del afio
siguiente hubo una participacion del 86,8% del padrén, cifra que se
mantuvo idéntica en las parlamentarias del 2001, en las presidenciales del
afio 2005, se contd con la participacion del padron electoral mas grande
de la historia republicana de Chile, en la vispera de cumplir 200 afios.
Concretamente, el padron estaba compuesto de 8.220.897 ciudadanos,
248.125 hombres y 289.284 mujeres. Para esas elecciones, las primeras
del siglo XXI, entre abril y septiembre de ese afio se inscribieron un total

22y servel.clfservel/controls/Neo_CH112/EinscritosGE.XLS.
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de 537.409 nuevos votantes, concurriendo a votar un 84.6% del padron.
No fueron los jévenes quienes expresaron mayor interés, pues soélo el
1,6% de los nuevos inscritos pertenecen a ese grupo de edad. El nimero
de jovenes inscritos para votar fue casi duplicado por ciudadanos de 80
afios de edad 6 mas, quienes representan el 3,37%. La normalizacién de
las actividades electorales llega con un 6% de abstencién en la eleccion
de 1989 y se estabiliza en el 13% en votaciones posteriores, en las
elecciones del 2005 llegaron a un 12,8%. Los votos nulos y blancos
comienzan a incrementarse de un valor de 5% para aumenta a un 18% en
las parlamentarias del afio 1997, en la presidenciales del afo 2005
llegaron a un 2.83%.

Finalmente, cabe sefalar que tratandose de participacion politica desde la
eleccién del Si y el NO de 1988 hasta las elecciones presidenciales del 2005 la
participacion politica ha comenzado a disminuir sostenidamente, los inscritos
respecto del potencial electoral han disminuido de un 92,96% en 1988, llegando
a un 84,12% el afio 2005. Lo que significa que mas de un millén de jévenes no
se ha inscrito, igualmente la abstencién aumenta de un 2,47% en 1988, a un
nivel de abstenciéon de un 12,8% el afio 2005. El Instituto Nacional de Estadistica
estimé que la poblacién al afio 2001 en 15,4 millones de habitantes, de los
cuales 10,1 millones eran mayores de 18 afos. A dicha fecha, el padrén electoral
contaba con 8.075.446 inscritos. De tal forma, mas de 2 millones quedaron
voluntariamente fuera de participar en el pro;:eso eleccionario, ello representa un
20% del universo total de potenciales votantes, y los que estando inscritos y no
votaron son aproximadamente 1.040.000 ciudadanos; los 890.000 que habiendo
participado, sufragaron en blanco o anularon su voto, en resumen sélo el 60%
emiti6 sufragios validos. Para el afio 2005 estaban inscritos 8.220.897, y los que
estando inscritos no votaron fueron 1.058.552 y, los 202.932 que votaron blanco
o nulo, en fin un 84,12% del total del padrén emitié votos validos.

Los datos indicados han motivado a los participes del sistema politico
nacional a considerar que debe modificarse el sistema de inscripcion y sufragio
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vigente, con el objetivo de aumentar la participacion politica de los mayores de
18 afios, especialmente los mas jovenes, que hoy sdlo representan
aproximadamente un 15 % del electorado Nacional.

La Inscripcion automatica en Chile se justificaria plenamente para
algunos, ya que es incongruente por ejemplo que el Servicio Militar lo sea, y para
ser ciudadano con Derecho a Sufragio se exige un tramite burocratico.

Nuestra actual legislacion electoral obliga a aquellos que quieren votar a
inscribirse en los Registro Electorales con a lo menos 120 dias antes de su
primera eleccion. Esto presumiblemente tiene un efecto negativo en la tasa de
inscripcion, ya que cuando las campaiias electorales empiezan a cautivar la
atencion de la gente y se genera el interés necesario para incentivar a muchos a
inscribirse en los registros electorales, éstos ya estan cerrados. Es probable que
una modificacién a este requisito institucional, ayude a disminuir el niumero de
electores no inscritos. Pero, lo que actualmente ocurre con nuestro padron
electoral ha llevados a muchos a pensar que hay algo esencialmente viciado en
el sistema electoral e institucional chileno, que genera apatia, que evidencia el
alto numero de chilenos no inscritos, problema que afecta esencialmente a los
nacidos después de 1970, aquellos que no tenian edad de votar en el plebiscito

de 1988, es decir, los jovenes.

Asi las cosas, surge el inevitable debate acerca de como arreglar los
defectos del sistema actual centrado en dos temas aparentemente relacionados,
esariamente interdependiente. Se trata de que, mientras algunos se
r la obligatoriedad constitucional del voto, otros han

pero no nec

han abocado a critica
enfocado sus objeciones en el engorroso sistema de inscripcion electoral vigente

en el pais. Haciendo necesaria la automatizacién de la inscripcion, aun si no se
or esto ultimo, se podrian establecer mecanismos para permitir la
ta 30 6 60 dias antes de los comicios y, ademas, establecer
para aquellos ciudadanos que cumplieron 18 afios

opta p
inscripcion has

plazos mas reducidos
después de la celebracion de los ultimos comicios, para asi facilitar su

incorporacion a la categoria de ciudadanos inscritos en los registros electorales
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2. Experiencia Internacional.

A continuacion mostraremos la experiencia de ocho paises con sistemas
de inscripcién electoral automatico y obligatorio. Primeramente cabe indicar que,
el derecho de todo ciudadano adulto a participar en los asuntos de su gobierno
es una de las premisas de la democracia, y la forma fundamental de
participacion reside en el derecho a votar en elecciones libres y justas. Para
poder ser participe de un proceso de esta naturaleza y poder ejercer el derecho
a sufragio, es necesario ser parte de un listado de personas que cumplen los
requisitos exigidos por la ley para votar, esta inclusion en la lista es la Inscripcion
electoral, la que puede ser de tres tipos:

e Inscripcion electoral Obligatoria: es aquella en que la persona debe
procurar ser incluido en la lista de electores. Tiene la carga de
inscribirse, bajo apercibimiento legal.

¢ Inscripcion Electoral Voluntaria: El habilitado legalmente para votar no
tiene deber alguno de inscribirse y por lo mismo queda a su voluntad
incluirse o no.

e Inscripcion Automatica o de oficio de los electores: Implica que todos
los ciudadanos que cumplen los requisitos establecidos en la
Constitucion y en la Ley electoral, pueden patrticipar en los procesos
eleccionarios o plebiscitarios, siendo deber del estado o se sus

érganos incluir a la persona en la lista electoral.

Se pretende por medio de este ultimo sistema que el Universo electoral
aumente en proporcion al crecimiento de la poblacién, logrando mayor
participacion y legitimidad de los procesos. Este proceso normalmente se
complementa con la creacién de un padrén o censo de electores , al igual que el
sistema electoral nacional, con la finalidad de determinar con certeza quienes
son ias personas habilitadas legalmente para votar, excluyendo a los que han
sido inhabilitados y, controlar la legitimidad del procedimiento de votacion,
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residencia de los electores y la distribucion territorial de los recursos que son

necesario para desarrollar con éxito el proceso eleccionario. Analizaremos

brevemente la experiencia internacional de algunos paises:
e Paises con sistema de inscripciéon automatica:

Grafico N°1: 2

Elecciones Senadores y Diputados
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Espana: El afio 1985 se realiza una reforma que instaura un sistema electoral que
se funda en un sistema de inscripcion automatica y de sufragio voluntario, De

acuerdo, al grafico 1, podemos constatar que la participacion electoral se mantiene

alta y constante, salvo en sus inicios en la eleccion de senadores del afo 1977.

23 puente FLASCO, www.ﬂasco.cl (Noviembre de 2006)
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Brasil: Eleccion=s Presidenciales
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Brasil: A partir de la reforma electoral del afio 1988 el sistema electoral se
basa en un sistema de inscripcion automatica y de sufragio voluntario para ciertos
sectores de la poblacion como: los analfabetos, los mayores de 70 anos y los
mayores de 16 y menores de 18 afios. A partir de 1996 se ha implementado un
sistema de votacion electrénica, el que ha tendido a masificar mas aun la
participacion ciudadana. Grafico 2, se aprecia que la reforma electoral aumento la
participacién en las votaciones de las elecciones presidenciales, en forma

considerable.

Grafico N°3:%°
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Pert: La reforma electoral del afio 1994, instaura un sistema de inscripcion

automatica y sufragio obligatorio, segtn el grafico N°3 esta reforma solo ha

provocado un aumento en las elecciones presidenciales del afio 2000, puesto que

el 2001 se aprecia, nuevamente, una leve baja en la participacion electoral.

Grafico N°4:%°
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ltalia: La reforma electoral en ltalia se implementa a partir de 1967,
mediante el Decreto del Presidente de la Republica N° 223, el que instaura un

sistema electoral automatico y de votacion obligatoria, lo que ha tendido a

aumentas considerablemente el universo electoral. Segun el grafico N° 4 la

participacion electoral ha sido constante y altisima, sobrepasando el 80%.

Grafico N° 5: %/
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Costa Rica: La reforma electoral del afo 1971 instala un sistema de
inscripciéon automatica y un sufragio de caracter obligatorio, segun el grafico N° 5
Costa Rica ha tendiendo a mantener una participacion electoral alta y constante,

principalmente se debe ha que se ha establecido el derecho a sufragio como una

funcion civica primordial y obligatoria.

e Paises son un sistema de inscripcion obligatoria.

Grafico N° 6: 28

Francia: Elecciones Presidenciales
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Francia: El sistema electoral de este pais se funda en inscripcion
obligatoria y sufragio voluntario, segun el grafico N° 6 se puede constatar que la
participacion electoral no ha sufrido electoral grandes variaciones, por el
contrario se ha mantenido alta y constante, no ha variado mayormente desde la

implementacion de esta reforma, pese al sistema de sufragio voluntario.

28 Ibid., 23
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Alemania: La Ley Fundamental de la

Republica Federal de 1949 en su

articulo 38 instaura un sistema de inscripcion obligatoria y de sufragio voluntario,

seglin el grafico N° 7, puede constatarse que en general, dicho sistema ha tenido

una recepcion positiva, puesto que existe un alto nivel de participacion ciudadana,

que se ha mantenido constante en el tiempo, el rango minimo de participacion es

de un 77,8%, notablemente mas alto que el promedio de participacion electoral en

Chile para la década de los 90 *.

Grafico N° 8:%

Reino Unido: Elecciones Generales
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% pe acuerdo a cifras arrojadas por FLASCO CHILE, la participacion electoral en Chile para la década de

1990 ascendié a un 64%. Fuente www.flasco.cl (noviembre de 2006)
* Ibid.,23



71

Reino Unido: El afio 1969 se establecié una reforma electoral con el fin de
establecer un sistema de inscripciéon obligatoria, respecto de todos los posibles
ciudadanos con derecho a voto que hayan cumplido 18 afios de edad. El sufragio,
por su parte, desde la Edad Media que es voluntario. Segun el grafico N° 8
podemos apreciar que la votacion para la eleccion del Parlamento es alta y
constante y, en general, dentro del sigo XX no ha sufrido mayores variaciones,

salvo en las ultimas elecciones del ario 2001.

3. Inscripcion y voto ambos voluntarios.

En su discurso del 21 de mayo del aifio 2004, el Ex Presidente Ricardo
Lagos sefiald que el ejecutivo propondria al poder legislativo, reformar el actual
mecanismo de inscripcion en los registros electorales. El sistema de inclusion
seria automatico, es decir, a cargo del Estado. Conjuntamente, plante6 que el
ejercicio del derecho de sufragio debia ser voluntario y, por ende, sin sanciones
para el que se encuentra inscrito en el Registro Electoral y decide no concurrir a
votar. Ambas reformas estarian orientadas a aumentar la participacion electoral,
en especial de los jovenes.

Este proyecto engloba dos temas distintos, por una parte despenaliza el
voto obligatorio, por otro lado se cambia el actual sistema de inscripcién en el
padrén electoral por la inscripcion automatica, mecanismo que presenta una
serie de problemas técnicos. El gobierno det Presideﬁte Lagos sostenia que este
sistema aumentaria la participacion electoral de las personas que actualmente
no estan inscritas y que son mayoritariamente jévenes, ya que les ahorraria el
tramite de la inscripcion. Sin embargo, la forma en que se va a implementar en
Chile va a producir una serie de inconvenientes en el padron electoral y en el
proceso eleccionario que va a producir un efecto totalmente adverso.

Actualmente el sistema de inscripcion en los Registros electorales
funciona de la siguiente manera: Todos los Chilenos mayores de 18 afios de
 edad, que no hayan sido condenados a pena aflictiva y los extranjeros
avecindados en Chile por mas de 5 afios, y que cumplan el requisito de edad y
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de no haber sido condenado a pena aflictiva, pueden inscribirse en los Registros
Electorales concurriendo a la Junta Inscriptora de la Comuna correspondiente a
su domicilio, con su Cédula de Nacional de Identidad. Los extranjeros con
derecho a sufragio, ademas de su Cédula de Identidad, deben llevar el
certificado de avecindamiento en Chile por mas de 5 afios, que ‘_otorga la
Gobernacion Provincial. Las Inscripciones electorales se realizan por la Junta
Inscriptora respectiva en los libros denominados Registro electorales. Cada
Registro electoral contiene un total de 350 inscripciones, existiendo registro
separados para mujeres y varones.

Cabe sefalar, que la inscripcion electoral es gratuita, los registros
electorales son publicos y deben llevar la especificacion de la region, provincia y
circunscripcién a que pertenecen, un numero de orden correlativo y la mencion
Varones o0 Mujeres segun corresponda. El Registro Electoral se lleva en
duplicado. Uno constituye el Registro Electoral Local, que es el unico que se
utiliza en los actos eleccionarios o plebiscitarios y forma parte del Archivo
Electoral Local; su custodia y responsabilidad estara a cargo del Secretario de la
Junta Electoral correspondiente. El otro ejemplar, denominado Registro del
Servicio Electoral esta destinado a formar el Archivo Electoral General del Pais,
bajo la custodia y responsabilidad del Director del Registro Electoral.

Las personas inscritas que hubieren cambiado de domicilio a un lugar
correspondiente al territorio de una Junta Inscriptora distinta de aquella en que
se encontrara inscrita, tendra derecho a requerir una‘nueva inscripcion electoral,
y estan obligadas a solicitar que se les cancele la inscripcion vigente. Esta
solicitud estara dirigida al Director del Servicio Electoral por medio de la Junta
Inscriptora a la que haya requerido la nueva inscripcion, en los formularios que la
propia Junta Inscriptora debe poner a su disposicion. La doble inscripcién es un
delito que es penado con presidio menor y multa de una a tres unidades
tributarias mensuales. Por ultimo, hay que sefialar que la emisién del sufragio se
hara mediante cédulas oficiales, confeccionadas por el Servicio Electoral. Los no
videntes pueden sufragar mediante plantillas facsimiles de la cédula electoral, en
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material transparente con ranuras, que permiten marcar su preferencia al no
vidente, al sobreponer la plantilla sobre la cédula electoral.

El sistema de inscripcion automatica que se pretende implementar
funcionaria en base a los datos almacenados en el Registro Civil. El Servicio
Electoral recibiria los datos una vez al mes de los ciudadanos que obtuvieron su
cédula de identidad del Registro Civil para conformar el Registro Electoral. Luego
procederia a asignar las mesas receptoras de sufragio segun la direccion que
entregé el ciudadano al momento de sacar su cédula de identidad.
Posteriormente, el Servicio Electoral le enviaria una carta certificada a las
personas inscritas automaticamente en el Registro Electoral en la que les
comunicaria el lugar donde les corresponde votar.

Uno de los problemas de este sistema consiste en que el Registro
Electoral va a asignar mesas a dos millones y medio de personas segun
direcciones que probablemente estadn obsoletas, por otro lado, las cartas
mencionadas puede que no llegen a manos del destinatario por que por ejemplo,
éste se cambié de casa, por lo que seran las personas las que deberan
actualizar sus datos en el Registro Electoral, proponiendo el proyecto de ley, la
creacion de la Juntas actualizadoras para ese fin.

Por lo tanto, las personas que quieran votar y que hayan cambiado su
domicilio van a tener que realizar exactamente el mismo tramite que realizan
actualmente para inscribirse en los Registro Electorales. Esta situacion generaria
inconvenientes, por un lado el Padrén aetualmenté en nuestro pais es muy
confiable y con el nuevo sistema tendria un alto porcentaje de datos erroneos.
Ademas se implementaria 9 mil nuevas mesas receptoras de sufragios para
personas que nunca manifestaron su interés en votar y cuyo domicilio

seguramente cambio.
Una de las bases fundamentales de una democracia es que las elecciones

sean limpias y para asegurarse de esto es necesario contar con un padron
electoral actualizado, exacto y completo. Existen diversos.- sistemas para
mantener un padron confiable. En primer lugar, establecer una lista cada vez que
hayan elecciones, a través de una campafia nacional de inscripcién, en segundo
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lugar se podria tener listas permanentes y tercero, utilizar los datos de otros
servicios como el Registro Civil como base para el padron electoral, las dos
ultimas opciones requieren mantener permanentemente actualizados el padron.
También existen diversos sistemas para mantener actualizada la lista de
ciudadanos permanente. Se puede obligar a las personas a avisar a los
gobiernos locales cualquier cambio de domicilio, o se puede otou:gar dicha
responsabilidad a ciertos organismos encargados del padrén, que contactarian
periédicamente a los electores para verificar sus datos. El sistema que elija cada
pais tiene que ser el que permita mantener el padron limpio, y que se ajuste a la
realidad del pais.

Por otro lado, todo proceso eleccionario lleva, a los operadores del sistema
politico a determinar si, el sufragio de los inscritos, tiene que ser voluntario u
obligatorio. En el primero de los casos, el inscrito no tiene el deber de votar, su
abstencion no le significa responsabilidad infraccional o administrativa. En
cambio, en el segundo existe una carga de votar. El hecho de no cumplir con el
deber produce, al elector, el efecto de ser sujeto de sancion.

El tema de terminar con el voto obligatorio e introducir el voluntario, podria
traer consecuencias adversas a las esperadas al desincentivar la participacion
politica. Si se quiere perfeccionar el Sistema electoral con la finalidad de
aumentar la participacion ciudadana y especialmente de los jévenes, hay que
considerar que esta falencia en el sistema no se trata solamente que no se
inscriban los jovenes, sino que el bajo apoyo qu'e existe hoy en dia a la
democracia entre los chilenos. Los partidos, los politicos, parlamentarios tienen
una bajisima confianza entre los ciudadanos y no hacen ningun esfuerzo por
cambiarlo y dentro de este contexto hay que situar el problema del voto
voluntario.

El Instituto de Libertad y Desarrollo, uno de los principales centros de
estudios de la oposicién al Gobierno, apoya estas iniciativas, en especial la
voluntariedad del voto, sosteniendo que el voto es “un derecho y no un deber”, y
la libertad del voto “aumentaria la libertad de las personas porque tendria la
posibilidad de decidir en que elecciones participar y en cuales no”.
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Para ahondar un poco mas en este tema hay que establecer
someramente las funciones de las elecciones. Segin T. Marshall: la
obligatoriedad del voto se explica por las funciones que tienen las elecciones,
que no solo tiene por finalidad elegir a los representantes, también ayudan a
conformar la elite politica; al desarrollo de los partidos; cooperan en la
vinculacion de las instituciones politicas con las preferencias del electorado
permitiendo asi el fortalecimiento de la legitimacion del sistema politico. Por las
razones anteriormente expuestas el voto considerado por algunos como un
DEBER Civico, al que no se puede renunciar. De ahi que el sistema electoral
sea una institucion muy importante, ubicada en el centro de la democracia,
compuesta por varios elementos por ejemplo, distritos, candidaturas, etc., cada
uno con su finalidad propia e interrelacionados entre si.

Las democracias muestran un debilitamiento de la participacion electoral,
pero su clase politica intenta estimular el sufragio mediante diversas medidas
institucionales, por ejemplo el voto electronico en otros paises. Actualmente
ninglin pais estad promoviendo la eliminacion de la obligatoriedad del voto y su
sustitucion por el voluntario, este uitimo puede producir efectos opuestos, es
decir, aumentar el abstencionismo electoral y producir un aumento del desinterés
en la politica.

En Holanda se eliminé el voto obligatorio, lo que no trajo mayores
consecuencias debido a que los ciudadanos consideran el sufragio como un
deber civico, a diferencia de Venezuela que en el afio 1994 elimin6 la
obligatoriedad del voto con efectos negativos en la participacion electoral que
cay6 de un 80 % a un 60%, agravando los problemas de legitimidad de los
gobiernos.

Dentro de los principales argumentos que hacen atractiva la idea de darle
el caracter voluntario a la votacién encontramos los siguientes:

e Si la votacién es voluntaria, ademas de buscar ganar, los
candidatos y los partidos deben buscar darle legitimidad a todo el
proceso a través de una participacion mas alta. Mientras mas
gente vote, mas legitimidad tiene todo el sistema. Como contra-
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argumento es que los candidatos pueden llegar a utilizar
campaiias negativas tendientes a desprestigiar a sus oponentes,
desincentivando a los votantes moderados e intentando ganar sélo
con el apoyo de su votacion dura, buscando una combinacion de
alta participacion electoral entre sus simpatizantes pero baja
participacion del resto de la poblacion.

e Al convertir el ejercicio del derecho a votar en una decision
voluntaria, se profundizan las libertades y privilegia la
independencia de las personas. Aumentaria la libertad de las
personas porque tendrian la posibilidad de decidir en que
elecciones quieren participar y en cuales no. No obstante los
gobiernos regularmente restringen las libertades de las personas
en beneficio del bien comuin y la obligatoriedad de la votacion,
como la de pagar impuestos, sacar Carnet de identidad o
inscribirse en el Servicio Militar, seria una pequefa restriccion a la
libertad individual que redunda en el bien comun.

e Fortaleceria el Estado de Derecho ya que actualmente existe una
legislacion que es sistematicamente burlada, lo que menoscaba la
legitimidad y la efectividad de la legislacion Chilena.

Dentro de los efectos negativos del voto voluntario podemos encontrar
que en primer lugar se agravaria el desinterés en la politica, aumentando el
abstencionismo, agravando la crisis de la participacién que afecta a nuestro pais.
Por otra parte, da origen a desigualdades, ya que existiria una mayor
participacion en los ciudadanos de mayores ingresos, de mas educacion y
riqueza; aumentaria la importancia del dinero en la politica, que en Chile ha
adquirido niveles peligrosamente altos. El voto voluntario frente a la apatia
politica obligaria a los candidatos y a los partidos a destinar mayores recursos a
fin de movilizar e incentivar a los ciudadanos, favoreciendo una nueva
desigualdad, porque ayudaria a que candidatos con fortuna puedan iniciar una
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carrera politica en desmedro de aquellos que no la tienen. También favoreceria
el Neopopulismo que se promueve por ciertos sectores politicos, y consiste en
decir cosas simpaticas a los ciudadanos, hablandole de sus derechos y callando
sus deberes.

Para algunos el hecho de que el voto sea obligatorio no trae en la politica
mayores problemas o complicaciones para las personas, es un acto que se
realiza en Chile 2 veces cada 4 afios, pero se trata de que sea una obligacion
que se cumpla, existiendo para ello diversas férmulas para conseguirlo.

Segun la Investigacion Internacional, los paises que tienen voto
obligatorio presentan altos indices de voto nulo y blanco. De hecho en Chile un
34% de los que votan nulo o blanco dice hacerlo porque la politica no les
interesa no votan sélo por temor a la imposicién de la sancién. Otro efecto del
voto obligatorio es el aumento de los votos ocasionales, sucede porque las
personas acuden a votar obligadas sin haberse informado o sin haber tomado
realmente una decision. En este sentido la voluntariedad del voto disminuiria
probablemente los votos nulos y blancos y los votos ocasionales o accidentales.
En un pais con voto voluntario los partidos y candidatos tendrian que cambiar su
discurso dirigiéndose a todos los ciudadanos no sélo a los inscritos. El voto
voluntario podria acercar a las personas a la politica y aumentar la legitimidad
del sistema democratico.

El proyecto de Reforma Constitucional sefialado modifica los articulos 15
y 18 de la Carta Fundamental, como sefialaremos, con el objeto de consagrar el
sufragio como un derecho de los ciudadanos y de su inscripcién automatica en
los Registros Electorales, tuvo como fecha de ingreso el martes 08 de junio de
2004. Cabe destacar, que tal vez por la fuerza de los argumentos a favor como
aquellos en contra, la discusion de reforma constitucional en el Senado no derivé
en una posicion inequivoca respecto de la obligatoriedad del voto. En el Informe
Reforma a la Constitucidn Politica de la Republica de 1980(2001), de la
Comision de Constitutith, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado no se
llegb a acuerdo sobreé ¢l tema de la obligatoriedad del voto. Aunque el comité
acordé tomar medida$ para automatizar el proceso de inscripcion electoral, no
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hubo acuerdo respecto a la obligatoriedad del derecho a voto. Aunque la
posicion oficial del Gobierno esta a favor del voto voluntario, senadores de
diferentes partidos defendieron la voluntariedad del voto. Actualmente el

proyecto se encuentra durmiendo en el Congreso.
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CONCLUSIONES.

El constitucionalismo latinoamericano, ha experimentado en los ultimos
afios avances considerables en la realizacion de los ideales universales de
respeto y promocion de la dignidad de la persona, de sus derechos inalienables
y de las garantias destinadas a protegerlos. Sin embargo, esa e(zolucién se
desarrolla sin lograr adn la definicion, que se requiere y que debe ser
ampliamente consensuada, de los roles del Estado y de la Sociedad Civil en la
época postmoderna. Nuestras democracias son, por lo tanto, regimenes con
desafios que debemos enfrentar y tratar de resolver.

En América Latina se conserva la identificacion del Estado con la
Soberania. Una y otra parecen inseparables, desembocando en que la
manifestacién de la voluntad de ambos es el sistema juridico positivo, con la Ley
en su cima en cuanto expresion maxima de la soberania nacional.

En el periodo a que se refiere este trabajo puede afirmarse que el Estado
fue adquiriendo rasgos representativos de la voluntad de los ciudadanos y de los
grupos, haciéndose mas controlable, responsable y democratico. Alrededor de
1970, habia culminado en nuestro pais la aplicacion de las grandes
elaboraciones teéricas de la soberania, concretadas como paradigma en el
ordenamiento juridico, a través de la voluntad general infalible y absoluta, autora
de la ley. Antes de 1980, por lo tanto, las Constituciones, el constitucionalismo y
el Derecho Constitucional eran principaimente concebidos, interpretados y
aplicados desde el Estado hacia la base social. Ese paradigma continua vigente,
aunque se ha iniciado un proceso inverso, es decir, el que parte de la persona y
los grupos sociales, proyectandose sobre el Estado, concebido como institucion
al servicio de la dignidad y los derechos humanos.

Cabe sefialar que en América Latina tanto el Derecho Constitucional como
el constitucionalismo Y la vigencia efectiva de las Constituciones tienen grandes
desafios. Para superarlos con éxito, es necesario que las Constituciones sean

mas respetadas en su espiritu y letra cuando se las invoca y aplica por
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gobernantes y Gobernados, lograr ese objetivo hara mas real los principios y
normas fundamentales que hoy son semanticos.

Tratandose de la participacion politica en Chile en dos siglos de reptblica
democratica ha sido un proceso de sostenido aumento, con una permanente
demanda por mayor participacion de los Chilenos sin restriccion de‘_‘educacién,
sexo, patrimonio y limitaciones fisicas. Lamentablemente cuando la participacion
democratica habia alcanzado su mayor expresion, con un sufragio
verdaderamente universal y elevada participacion electoral, hablamos del afio
1973, la democracia Chilena terminaba con un Golpe de Estado. Tuvieron que
pasar casi dos décadas para que los Chilenos volvieran a participar de los ritos
electorales, con un sistema de sufragio Universal y la mayor participacion del
siglo, para derrotar a la dictadura militar. De ahi en adelante la participacion
electoral de los chilenos ha ido decreciendo, principalmente por el desinterés de
los jovenes que no se inscriben para votar, llamandolos constantemente el
Gobierno a votar pero no pudiendo obligarlos a ello. Sin embargo, hay que
hacerse la pregunta si es legitimo en una democracia obligar a los ciudadanos a
ejercer un derecho individual que en definitiva busca beneficiarlos. Seria mas
coherente y efectivo si los ciudadanos mas que estar obligados a ejercer su
derecho asistieran a votar porque consideran que a través de su voto pueden
influenciar las decisiones politicas y controlar a las autoridades. Por su parte, en
Chile estamos llegando a la conclusién como sociedad que el voto es un derecho
y no un deber, asi podriamos pensar en las ventajaé de la inscripcion voluntaria.
Con este tipo de regulacion se obviarian todos los problemas que presenta la
inscripcion automatica, ya que los propios interesados se preocuparian de
mantener al dia sus datos en el Servicio Electoral. En este sentido una de las
tareas del Estado seria facilitar los mecanismos de inscripcién que hoy dia
presentan variadas falencias.

La propuesta actual de modificar la obligatoriedad del voto seria un
avance en varios sentidos. Sin embargo, la inscripcion automatica parece estar
acompafada de una serie de dudas que dada la prioridad de mantener el
prestigio de nuestro padrén electoral gconseja la no modificacion.
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No cabe duda que Chile dispone de un sistema de registro electoral que
unido al binominalismo, al cual en este trabajo no nos referimos, son, ademas de
razones estrictamente ideolégicas, las fuentes principales de la alta desafeccion
politico electoral y baja participacién ciudadana. Ni el sistema de inscripcion
electoral ni la voluntariedad del otro favorecen el ejercicio de los derechos y
deberes ciudadanos a través del sufragio. Nuestra democracia no esta
generando incentivos suficientes para alentar la participacion ciudadana. El
desafio es generar un marco cultural, institucional y politico adecuado para que
el acto de votar sea valorizado por la ciudadania como un gesto de un alto
significado para su propio destino y el del pais
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