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Introduccion

La Constitucion de un pais juega un papel crucial en la proteccion de los derechos y la
igualdad de todas las personas, incluidas las personas con discapacidad.

En Chile actualmente hay un total de 3.291.602 de personas con discapacidad, las cuales
representan el 17% de nuestra poblacion total, por esto nace la necesidad de una constitucion
solida, basada en los principios de los derechos humanos para garantizar la inclusion y la no
discriminacion de las personas con discapacidad en todos los &mbitos de la vida.

A lo largo de los afios las personas con discapacidad han sido consideradas como débiles
e incapaces y debido a esto han sido victimas de discriminarcion, exclusion y segregacion tanto
de manera directa como indirecta, lo cual posible evidenciar en distintos factores que afectan el
desenvolvimiento de las personas con discapacidad dentro de la sociedad, los cuales obstaculizan
su participacion y desarrollo, debido a que tienen un impacto directo en la realizacion de
actividades de la vida diaria y el desempefio social.

Todo esto ha afectado fuertemente en la posibilidad de que puedan desenvolverse en
igualdad de condiciones con los demas, por lo que surge la necesidad de examinar tanto los
aspectos estructurales y sistémicos de la discriminacion como los factores individuales y
comunitarios que influyen en la experiencia de las personas con discapacidad.

Actualmente gracias a la evolucién que ha experimentado la sociedad a lo largo de los
afios las personas con discapacidad en nuestro pais gozan de una alta gama de derechos que
buscan asegurar su independencia y garantizar la posibilidad de desenvolverse en igualdad de
condiciones con los demas, esto gracias a los tratados internacionales a los que se ha adherido
nuestro pais los cuales han permitido la creacion de leyes y politicas enfocadas principalmente
en mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad y proteger sus derechos, para que
estos no sean omitidos y puedan acceder a las mismas oportunidades tanto laborales como
educacionales que los demas.

Sin embargo, a pesar de la gran cantidad de avances que se han logrado con los afios aln
estamos lejos de establecer el concepto de inclusion en nuestra sociedad, esto debido a que las
politicas existentes poseen una gran cantidad de falencias que afectan a las personas con
discapacidad tanto en el &mbito educacional como en el ambito laboral.

La ley 20.442 establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de
personas con discapacidad, a través de esta nuestro pais busca promover y proteger los derechos

de las personas con discapacidad y garantizar su acceso a distintos aspectos de la vida cotidiana,



como educacion, trabajo y transporte, sin embargo, aplicar esta ley en nuestra sociedad actual
resulta una tarea dificil debido a diversos factores que aun atormentan a las personas con
discapacidad.

Lo mencionado con anterioridad es posible evidenciarlo en la ley de educacion general,
Ley 20.370, la cual regula los derechos y deberes de los estudiantes y regular el deber del estado
en velar por el cumplimiento de estos mismos a través de la creacion politicas que protejan y
promuevan sus derechos, sin embargo, cuando estudiamos esta ley con mas detenimiento es
posible visualizar que no se menciona respecto de las personas con discapacidad, omitiendo su
derecho a la educacion y la inclusion que el estado busca lograr, debido a esto en la actualidad
mas de la mitad de las personas con discapacidad no cuentan con estudios completos, esto por la
escasez de politicas que garanticen su derecho a la educacion en escuelas que cumplan con todos
los estandares necesarios para acabar con las barreras de contexto que los rodean y que entreguen
todas las herramientas necesarias tanto a docentes como estudiantes para desenvolverse de igual
manera con los demas y puedan terminar sus estudios en igualdad de condiciones.

Lo mencionado anteriormente acarrea un sinfin de consecuencias que lleva a que las
personas con discapacidad no puedan desenvolverse en igualdad de condiciones con los demas,
esto debido a que al no tener la ensefianza media completa no pueden postular a trabajos que le
aseguren un futuro prometedor, trayendo como consecuencia que las personas con discapacidad
se encuentren en los quintiles mas bajos de ingreso autébnomo per cépita, lo cual los lleva a formar
parte de la poblacion mas vulnerable afectando su estilo de vida y la independencia que tanto
desean.

En las paginas de esta tesis se buscara proponer soluciones a estas falencias a través del
desarrollo de politicas, programas y practicas que promuevan la inclusion social y la igualdad y
no discriminacion tanto en el ambito educacional como laboral, la proteccion de derechos
especificos y asegurar la accesibilidad y adaptaciones necesarias a nivel cultural para permitir el
libre desplazamiento de las personas con discapacidad dentro de la sociedad, ademas debido a
que la terminologia influye en la percepcidn social se buscard establecer la nomenclatura
adecuada para referirse a las personas con discapacidad con el fin de instaurar un concepto
respetuoso y que refleje el empoderamiento de las personas con discapacidad, asi como su
diversidad y humanidad.

Debido a que nuestro pais se encuentra atravesando por un proceso de reforma
constitucional es importante incluir disposiciones especificas que aborden los derechos de las
personas con discapacidad, con el propdsito de generar una constitucion inclusiva y respetuosa

de los derechos humanos y garantizar la igualdad de derechos y oportunidades para las personas



con discapacidad, permitiéndoles participar plenamente en la sociedad y ejercer sus derechos

fundamentales.



Capitulo I. Antecedente Historico y Marco Legal.

1.1 Antecedentes histéricos.

Las personas con discapacidad representan a un porcentaje de nuestra poblaciéon que
atraviesa diversos desafios al momento de insertarse en la sociedad, desafios que parten desde
las tipicas barreras sociales, como la inaccesibilidad a edificios o al transporte publico hasta la
clasica estereotipacion por la que son injustamente juzgados.

Histéricamente se han referido a las personas con discapacidad con términos como
“deficiencia” 0 “minusvalia”, conceptos que abarcaban en si mismos cierto grado de
discriminacion que segregaba de manera indirecta a las personas con discapacidad de todos los
demas, haciendo referencia a una imagen mental de personas que poseen una limitacion y falta
de oportunidades para el desarrollo dentro de la sociedad, es por esto que esta tesis utilizara el
término “diversidad funcional” para referirse a las personas con discapacidad y mas adelante se
realizara un andlisis en relacién con el uso de la terminologia adecuada y como esta afecta en la
vision que tenemos sobre las personas con discapacidad.

En la década de los 90 la OMS veia a la discapacidad desde una perspectiva ecoldgica, es
decir, como resultante de la interaccion entre la deficiencia de una persona y las variables
ambientales, las cuales incluyen el ambiente fisico, social y los recursos. Siguiendo esta misma
linea se puede deducir que las limitaciones de una persona se convierten en discapacidad cuando
como consecuencia de esta misma el individuo tiene problemas para desenvolverse en la sociedad
y no poseen el apoyo adecuado para reducir sus limitaciones funcionales.

Por otra parte la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad entiende que “ las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demds .

Con este concepto entregado por la convencion se logra deducir que la discapacidad se

entiende como un problema colectivo y no uno particular, es decir, que las barreras que tienen

1 D.L 201. “Convencién Internacional Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” .13 de diciembre de
2006.



las personas en situacion de discapacidad se encuentran en el entorno y no en el propio sujeto, lo
que dificulta su plena participacion en condiciones de igualdad.

En nuestro pais, especificamente en el gobierno del presidente Patricio Aylwin, se vieron
los primeros avances para incorporar a las personas con discapacidad en la agenda publica del
gobierno, lo cual llevé a que en enero del afio 1994 se promulga la Ley N° 19.284, la cual
establece normas para la Plena Integracion Social de las Personas con Discapacidad, generando
pequefios avances que ayudarian a que este grupo de personas se desenvolvieran en igualdad de
condiciones con los demas dentro de la sociedad.

Posterior a la promulgacion de esta ley, el 30 de marzo del afio 2007 Chile firmo la
Convencidn Internacional para los Derechos de las Personas con Discapacidad y posteriormente
ratifico el 29 de julio del afio 2008 la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo, adquiriendo asi un compromiso para instruir las
acciones del Estado con el objetivo de adaptar y modificar sus leyes y normas juridicas para
garantizar que se cumplan los derechos de esta convencion y asi luchar con los estereotipos, los
prejuicios y trabajar por la sensibilizacion publica, logrando asi que el concepto de discapacidad
sea visto desde un enfoque de derechos, permitiendo a las con diversidad funcional vivir de forma
independiente y participar plenamente en la sociedad.

También, en el afio 2010 en nuestro pais finalmente se asignd por primera vez recursos

destinados a contribuir con la integracion de las con diversidad funcional a través de la creacion
del Fondo Nacional de la Discapacidad, mas conocido como FONADIS, establecido por la Ley
N° 20.422 que entabla normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de Personas
con Discapacidad, publicada el 10 de febrero de ese mismo afio.
La mision principal de FONADIS es “ promover el derecho a la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, con el fin de obtener su inclusion social, contribuyendo al pleno
disfrute de sus derechos y eliminando cualquier forma de discriminacion fundada en la
discapacidad, a través de la coordinacion del accionar del Estado, la ejecucion de politicas,
planes, programas e iniciativas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad, en el marco de estrategias de desarrollo territorial inclusivo. 2.

Todo esto fue el inicio de una serie de avances gque tenian un solo objetivo en comun, el
cual era permitir la igualdad de derechos y oportunidades de las con diversidad funcional y su

libre desenvolvimiento en la sociedad, logrando asi que en el afio 2004 se realizara el Primer

2 SENADIS. Misi6n y Objetivos Estratégicos. [en linea] [Fecha de consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
https://www.senadis.gob.cl/pag/3/1145/mision#:~:text=La%20misi%C3%B3n%20del%20Servicio%20Nacional,di
scapacidad%2C%20a%20trav%C3%A95%20de%20la
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Estudio Nacional de Discapacidad, mejor conocido como ENDISC, el cual marc6 un antes y un
después en la historia de nuestro pais, debido a que permitié conocer con mayor precision la
realidad en cuanto al nimero de personas que poseen una discapacidad y en la calidad de vida
que estas llevan dentro de la sociedad, dejando en evidencia que las politicas publicas que habian
sido promulgadas con el objetivo de mejorar su calidad de vida y desenvolvimiento en la
sociedad, no estaban funcionando de manera tan efectiva como se pensaba, debido a la gran
brecha social que ain existia en relacion con la inclusién tanto laboral como escolar y las barreras
de contexto a las que se enfrentaban dia a dia que les impedian realizar sus actividades cotidianas
de manera independiente.

Actualmente en Chile segun lo que establece la “Encuesta de Discapacidad y Dependencia”,
realizada en el afio 2022 y 2023, un 14,7% de nifios, nifias y adolescentes viven con una
discapacidad, lo cual equivale a 587.709° de nuestra poblacion actual y en relacion con la
poblacién adulta de 18 afios 0 mas un 17,6% vive con una discapacidad, lo que equivale a
2.703.893* de la poblacion. Estos graficos seran expuestos mas adelante, y se estudiaran con mas
profundidad, con el objetivo de respaldar la informacion y entregar algunas soluciones oportunas
tanto a las politicas existentes como a nuevas propuestas con el objetivo de lograr la inclusion de

la que tanto se habla en todos los aspectos de la vida.

1.2 Evolucion de los modelos de discapacidad.

La abogada y académica Agustina Palacios de la Universidad Nacional de Mar del Plata
abarca temas sobre la discapacidad en varios libros y articulos publicados a lo largo de su carrera,
en estos nos habla acerca de distintos modelos de discapacidad que han ido evolucionando a lo
largo de los afos, actualmente, ver a la discapacidad como una cuestion de derechos humanos no
algo cuestionable, sin embargo, si esto se hubiera planteado hace muchos afios atras, esta idea

habria sido completamente desechada por las personas de la época, debido que hasta tiempos no

3 Ministerio del Desarrollo Social y Familia. Encuesta de Discapacidad y Dependencia 2022. [en linea].
Actualizada: Abril 2023. [Fecha de consulta: Septiembre 2023]. Disponible en:
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/endide/Resultados ENDIDE 2022 Paoblacion
NNA_version_mayo 2023.pdf

4 Ministerio del Desarrollo Social y Familia. Encuesta de discapacidad y dependencia 2022, [en linea].
Actualizada: Enero 2023. [Fecha de consulta: Septiembre 2023]. Disponible en:
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/endide/230128 Resultados ENDIDE_2022(Pob
lacion-adulta).pdf
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muy lejanos la vision sobre las personas con discapacidad partia desde una concepcion muy
caritativa, que no llegaba a comprender la complejidad de este fendmeno en su totalidad.
Historicamente se distinguen diversos modelos de discapacidad que parten desde una vision
completamente religiosa y sin tratamientos a una donde se reconoce a las personas con diversidad
funcional como sujetos de derecho que poseen diversas consideraciones y tratamientos,
distinguiendo tres modelos principales que se desarrollaran con mas profundidad a continuacion,

estos modelos son conocidos como:

1. Modelo de Prescindencia.
2. Modelo Rehabilitador.
3. Modelo Social de Discapacidad.

Sin embargo, antes de profundizar en los modelos propiamente tal, para poder hablar
de discapacidad es importante la concepcion que tengamos como sociedad respecto de esta,
debido a que tendra una incidencia directa en la vision y/o percepcién de esta misma. Por esto se
realizara una aclaracién terminolégica que permitira eliminar las connotaciones negativas
respecto de las personas con discapacidad.

La discapacidad, segn Patricia Brogna “es una situacion y una posicion, que tiene su

origen a partir de una condicion’®

, sin embargo, cuando hablamos de “situaciéon de
discapacidad” se hace énfasis a la dimension situacional de la persona y es cuando entran en
juego las barreras sociales, y cuando hablamos de “posicion de discapacidad” se pone énfasis en
las representaciones que se le asignan. Por otro lado, el Segundo Estudio Nacional de la
Discapacidad estd basado en la CIF (OMS, 2001) entiende a la discapacidad como “una
construccion simbdlica, un término genérico y relacional que incluye condiciones de salud y
déficits, limitaciones en la actividad, y restricciones en la participacién”®, sin embargo, aqui
también se puede ver que el concepto abarca los aspectos negativos de la interaccion, entre un
individuo y sus factores contextuales, considerando los ambientales y personales. Por todo esto,
la abogada y académica Agustina Palacios propone el concepto de “Diversidad Funcional” para

hablar del fenémeno complejo que nosotros denominamos discapacidad.

5 PALACIOS, Agustina. Personas con discapacidad.

6 SENADIS. 11 Estudio Nacional de la Discapacidad [en linea].Actualizada: 2015. [Fecha de consulta: Octubre
2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap

acidad.pdf
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Este concepto, planteado por la abogada Agustina Palacios en su libro “El modelo de la
diversidad: La bioética y los Derechos Humanos como herramienta para alcanzar la plena
dignidad en la diversidad funcional” sera el que se utilizara en esta tesis, con el propdsito de
eliminar las connotaciones negativas y asi fomentar el uso de un concepto que, a nuestro parecer,
resulta ser adecuado para evitar cualquier tipo de discriminacion al momento de hablar de las
personas con diversidad funcional.

Para empezar a hablar sobre los modelos de discapacidad es importante en primer lugar
poder distinguirlos entre ellos. Al comienzo, especificamente en la antigiiedad y medioevo?, las
personas con discapacidad eran categorizadas como una especie de “castigo divino” por pecados
cometidos, ya sea por su familia (en el caso de los nifios nacidos asi) o por ellos mismos (en el
caso de accidentes que les hayan causado estas). Es por esto que las personas con diversidad
funcional en la mayoria de oportunidades eran aisladas y discriminadas ya que, para los demas
era visto como erréneo o, incluso, como pecado el compartir o estar cerca de ellas. Este modelo
de discapacidad, el cual veia todo desde un punto de vista religioso, es denominado modelo de
prescindencia.

Luego, en la primera mitad del siglo XX surgié un nuevo modelo respecto de la
discapacidad que entendia a esta no desde una perspectiva religiosa, sino, mas bien, la veia desde
un punto de vista cientifico. Por esto, las personas con diversidad funcional dejaron de ser
consideradas como parias o indtiles, en la medida en que estas fueran sometidas a rehabilitacion.
Este modelo es conocido como modelo rehabilitador.

Finalmente, a partir de la década de los sesenta del siglo pasado, se comenzd a considerar
que las personas con diversidad funcional ya no eran de origen cientifico, sino, mas bien, tenian
un origen social. Es en este sentido que se entiende que las discapacidades de cada persona, nacen
a raiz de la misma sociedad, es decir, toda funcion que cumplan las personas y como estas se
desenvuelven en la sociedad, serd netamente debido a las inclusiones y progresos que se den en
esta misma. Este modelo se denomina modelo social y los parametros de este son los que se

intentan impregnar en la mirada actual.

1.2.1 Modelo de Prescindencia.

"LIZAMA, Valentina V. Los modelos de la discapacidad: un recorrido histérico. Revista empresa y humanismo,
VOL XV /N°1: (117), 5 de diciembre de 2021. p. 117
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Como se menciono con anterioridad, es posible situar este modelo en la antigliedad clasica,
donde se tenia la creencia religiosa, de que las discapacidades que presentan las personas, ya sea
por nacimiento, por accidentes o situaciones diversas, eran a raiz de un “castigo divino”, debido
a que eran a consecuencia del enojo de los dioses producto de los pecados religiosos cometidos
por las personas afectadas o por sus cercanos. Por esto, se entendia que las personas con
diversidad funcional no tenian ningun aporte que dar a la sociedad, sino mas bien, eran
considerados como una carga, por lo que la respuesta social primaria respecto de este grupo de
personas era prescindir de ellas a traves de politicas que hoy serian consideradas eugenésicas
situdndolas en el espacio destinado para los anormales y las clases sociales pobres.

Las caracteristicas esenciales de este modelo a las que hay que ponerle énfasis son
principalmente dos: la justificacion religiosa de la discapacidad, y la consideracion de que la
persona con diversidad funcional no tiene nada que aportar a la comunidad®. Dentro de este

modelo, se establecieron submodelos que explican con mayor precision este punto:

- Submodelo eugenésico: se sitla a inicios de la antigliedad clésica, donde se tenia la
creencia de que era perjudicial para la sociedad el hecho de que los nifios que nacieran
con alguna diversidad fisica pudieran llegar a un pleno desarrollo, ya que, el nacimiento
de estos era considerado un abandono por parte de los Dioses debido a pecados cometidos
o0 alguna rotura en la relacion de los padres con estos mismos, por lo que se tomaba la
decision de prescindir de estos nifios y se cometian numerosos casos de infanticidios u

homicidios cuando el nifio lograba alcanzar una edad adulta.

- Submodelo de marginacién: originado dentro de la edad media, este submodelo
establecian los diversos “escalafones” sociales, en los cuales las personas con diversidad
funcional eran consideradas pertenecientes a los ultimos de este, siendo siempre
“marginados y pobres™®, 1o cual era la caracteristica principal en la época, ya que, se
subestimaba a las personas con diversidad funcional y eran consideradas merecedoras

solo de compasion, pero no de empatia.

8 PALACIOS, Agustina. ROMARNACH, Javier. EI modelo de la diversidad: La bioética y los Derechos Humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Madrid: Diversitas. 2006, p. 37
9 PALACIOS, Agustina. ROMANACH, Javier. El modelo de la diversidad: La bioética y los Derechos Humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Madrid: Diversitas. 2006, p. 38
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Las respuestas sociales hacia este modelo oscilaban entre el temor y la persecucion, como
consecuencia de la creencia acerca de su peligrosidad e innecesariedad, la diversidad funcional
era vista como una situacion de desgracia, donde la vida de la persona no merecia la pena ser

vivida sumada a su condicion de carga tanto para su familia como para la sociedad.

1.2.2 Modelo rehabilitador.

A diferencia del modelo mencionado anteriormente en este se comenzaron a utilizar
métodos cientificos para catalogar a las personas con diversidad funcional, otorgandoles una
oportunidad de rehabilitacion y, de esta forma, insertdndose como entes de mayor importancia
en la sociedad. Sin embargo, su importancia como agentes de “cambio”, se veia netamente
reflejada en el “avance” que estos mismos iban teniendo a través de las rehabilitaciones, es decir,
las personas con diversidad funcional que no lograban una rehabilitacion que fuese fructifera a
ojos de las sociedad seguian siendo catalogadas como personas pertenecientes a los “escalafones”
mas bajos de esta. Es por esto, y bajo el contexto histérico de la Primera Guerra Mundial, que se
comenzo a vincular a las personas con diversidad funcional con los heridos en guerra y, por esto
mismo, se comenzaron a visualizar todas las posibilidades para rehabilitar y asi erradicar sus
discapacidades.

Con el paso del tiempo, y la llegada de la Segunda Guerra Mundial, comenzé a existir
una brecha de gran magnitud entre las mujeres con diversidad funcional, los hombres, nifias,
nifios y adolescentes que habian nacido con diversidad funcional y los “mutilados de guerra”, ya
que, estos Ultimos tenian una mayor consideracion a la hora de optar a rehabilitacion fisicas y
psiquicas y, por otro lado, bajo el contexto del movimiento Nazi que estaba naciendo y tomando
fuerza en ese momento, las personas que contaban con diversidad fisica o psiquica no proveniente
de la guerra eran consideradas improductivos y peligrosos'® por los Nazis, por lo que se optaba
por su “eliminacion” para lograr el bien social.

Las caracteristicas o presupuestos fundamentales en este modelo son dos; en primer lugar,
las causas que se alegan para justificar la discapacidad pasan a ser médicas, por lo que en este
modelo ya no se habla de Dios o diablo, sino que alude a la diversidad funcional en términos de
salud o enfermedad, y en segundo lugar las personas con diversidad funcional ya no son
consideradas como inutiles, debido a que se entiende que pueden tener algo que aportar en la

medida en que sean rehabilitadas o normalizadas.

10 PALACIOS, Agustina. ROMANACH, Javier. EI modelo de la diversidad: La bioética y los Derechos Humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Madrid: Diversitas. 2006, p. 45
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Si las causas que dan origen a la diversidad funcional son médicas pasan a ser
modificables y entienden a esta como una enfermedad con posibilidad de mejoramiento de la
calidad de vida de las personas pero en esta concepcion las posibilidades de integracién se
encuentran disminuidas debido a que no repara en como los factores sociales afectan en la

rehabilitacion de las personas.

1.2.3 Modelo Social.

Tal como establece la abogada y Doctora Agustina Palacios y el activista social y autor
Javier Romanach el nacimiento de este modelo surgi6 a raiz del rechazo!! hacia los modelos
establecidos anteriormente. Su principal explicacion, se basa en el hecho de que las
discapacidades que tiene cada persona radican, mas que cualquier otra explicacion, en la inclusion
que le da la sociedad, esto, teniendo en cuenta que para una correcta “rehabilitacion”, ademas de
los aportes cientificos, se necesita un gran aporte por parte de los nucleos sociales que rodean a
la persona.

En el modelo social, la discapacidad se interpreta como el resultado de barreras sociales y
de las relaciones de poder, mads que de un destino bioldgico, Jenny Morris explica “una
incapacidad para caminar, es una deficiencia mientras que una incapacidad para entrar a un
edificio debido a que la entrada consiste en una serie de escalones, es una discapacidad”*?, es
por esto que en este modelo se plantea que las soluciones no deben apuntar a la persona, sino mas
bien a la sociedad a través de herramientas como el disefio universal y la accesibilidad universal.

Por todo esto se supuso partir de tres postulados basicos bajo los cuales se rige el modelo social:

1. Toda vida humana goza de igual valor en dignidad.

2. Toda persona debe tener la posibilidad de tomar decisiones que le afecten a su desarrollo.

3. Las personas etiquetadas con discapacidad gozan del derecho a participar plenamente en
todas las actividades economicas, politicas, sociales y culturales, abogando a la igualdad

inclusiva de la diferencia.

El modelo social puede identificarse desde el preambulo de la convencion, cuando esta
reconoce que “la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion

entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno en que evitan

1 PALACIOS, Agustina. ROMANACH, Javier. Ob. Cit., p. 48
12 palacios, Agustina, Personas con Discapacidad.
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su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas ™3,

por esto es facil identificar que este modelo es el que rige en la actualidad, sin embargo no esta
exento de criticas, una de ellas dice relacién con que ese modelo invisibilizd y/o neutralizo la
condicion que da origen a la discapacidad considerando a la discapacidad como la totalidad de la
cuestion suponiendo que la diversidad funcional es algo irrelevante y neutro

En otras palabras, el modelo social supone que si bien las diversidades funcionales que
tiene cada persona estan presentes en su vida, estds se vuelven un impedimento solo cuando la
sociedad hace de ellas uno, ya que, el problema y la “discapacidad” nacen sélo cuando las
sociedades ponen barreras para el correcto desarrollo de las personas y no prestan servicios
apropiados para asegurar adecuadamente que las necesidades de las mujeres y hombres con
diversidad funcional sean tenidas en cuenta dentro de la organizacion social“.

Gracias a esto, a partir de la década de los 60 y gracias a la generalizacién de este modelo
se comienzan a aplicar la mayoria de las normas y regulaciones que vienen en ayuda a promover
laigualdad de oportunidades, logrando un mejoramiento de la vida de las personas con diversidad

funcional.

1.3 Creacion de la Ley N° 20.422.

Conforme a la evolucién del derecho internacional y a los tratados internacionales a los que
se habia suscrito nuestro pais, en el afio 1994 se promulgo por primera vez la Ley N° 19.284, la
cual tenia como objetivo principal establecer en nuestro pais los derechos de las personas con
diversidad funcional, esta ley, partié con un enfoque intersectorial que buscaba promover la plena
integracidn de las personas con diversidad funcional en la sociedad y al mismo tiempo poner en
marcha el principio de equiparacién de oportunidades a lo largo de nuestro pais.

Esta ley, establecio una serie de instrumentos destinados a ir en apoyo de las personas con
diversidad funcional estableciendo, en primer lugar, acciones estatales de prevencion y de
rehabilitacién, permitiendo que este grupo de personas accedan a las prestaciones y servicios para
su recuperacion funcional y su mantenimiento, en segundo lugar, equiparar las oportunidades en
la sociedad de las personas con diversidad funcional, en tercer lugar favorecer a las personas con
diversidad funcional en acciones relacionadas a beneficios tributarios consistentes en exenciones

arancelarias para la importacion de vehiculos, instrumentos, como prétesis, equipos,

13 palacios, Agustina, Personas con Discapacidad.
14 PALACIOS, Agustina. ROMANACH, Javier. EI modelo de la diversidad: La bioética y los Derechos Humanos
como herramientas para alcanzar la plena dignidad en la diversidad funcional. Madrid: Diversitas. 2006, p. 48
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medicamentos, destinados a su uso concreto y finalmente la creacion del Fondo Nacional de la
Discapacidad, un servicio descentralizado compuesto por los aportes de la Ley de Presupuesto,
la cooperacion internacional y los fondos provenientes de los juegos de azar que la ley autoriza.

En definitiva esta ley constituyé un avance significativo en el modo de enfrentar la
discapacidad desde la gestion del Estado, fortaleciendo la participacion social y la cooperacién
publico-privada en la atencion de necesidades de las personas con diversidad funcional.

10 afios después de la entrada en vigencia de esta ley, fue necesario realizar un estudio para
actualizarla a los nuevos desafios que enfrentaba la sociedad actual, segtin el “Primer Estudio
Nacional de la Discapacidad en Chile” realizado durante el ano 2004, por el Fondo Nacional de
la Discapacidad en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas, 2.068.072 personas
presentan algin nivel de discapacidad en nuestro pais, cifra que representa el 12,9 % de la
poblacion total, este estudio, refleja la nueva vision de la discapacidad desarrollada por la
Organizacion Mundial de la Salud®.

Por todo eso, el gobierno se vio en la necesidad de modificar esta ley, con el objetivo de
realizar mejoras que se ajustaran a las nuevas necesidades de las personas con diversidad
funcional y a mejorar su adaptacion con todos los demés. Esto llevo a que el 04 de febrero del
2010 se promulgara la Ley N° 20.422, como respuesta a la necesidad de promover la igualdad
de oportunidades y la participacion activa de las personas con diversidad funcional en la sociedad
chilena. Anteriormente, las personas con diversidad funcional enfrentaban barreras significativas
en términos de acceso a la educacion, el empleo, la atencion médica y la participacion en la vida
publica que les impedia desenvolverse en igualdad de condiciones con los demas, debido a esto
y a la ratificacion de nuestro pais en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en 2007 fue que finalmente se concretd la realizacion de esta
ley en nuestro pais. Esta Convencion establecié un marco internacional para la proteccion y
promocion de los derechos de las personas con discapacidad y alenté a los Estados parte a tomar
medidas para garantizar su igualdad y participacion plena en la sociedad.

Es en respuesta al hecho ya mencionado es que nace la iniciativa del proyecto de ley que
finalmente se concretaria en lo que conocemos como la Ley 20.422, la cual fue presentada al
Congreso de Chile en el afio 2008 durante el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet como
una respuesta a los compromisos internacionales y a la necesidad de promover la inclusién de

personas con diversidad funcional en la sociedad chilena.

15 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Historia Nacional de la Ley N°20.422 [en linea].Actualizada: 10 de
febrero 2010. [Fecha de consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/4802/HLD 4802 2e57935b52618501d181c75e51c3bcfc.pdf
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Durante el proceso legislativo, el proyecto de ley fue discutido y modificado en el
Congreso Nacional para abordar las preocupaciones y necesidades especificas de las personas
con diversidad funcional, por esto hubo un amplio debate publico y participacion de varias
organizaciones enfocadas en la diversidad funcional para que finalmente la Ley 20.422 fuera
aprobada por el Congreso Nacional de Chile y promulgada por el Presidente de la Republica,
Sebastian Pifiera, el 4 de febrero de 2010.

El contenido de la Ley 20.422 dentro de sus parametros establece la igualdad de
oportunidades como uno de sus principales objetivos, buscando garantizar que las personas con
diversidad funcional tengan acceso equitativo a servicios, educacion, empleo y participacion en
la sociedad; prohibe la discriminacion por diversidad funcional en todos los ambitos, incluyendo
el laboral, educativo, y en la prestacion de servicios publicos y privados; promueve la
accesibilidad en espacios publicos y privados, asi como en los servicios de transporte,
comunicacion y tecnologia, para asegurar que las personas con diversidad funcional puedan
participar plenamente en la vida cotidiana y establece la creacion del Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS), un organismo publico encargado de coordinar y supervisar politicas
y programas relacionados con la discapacidad en Chile.

Como se menciond con anterioridad, SENADIS fue un organismo que se creo gracias a la
Ley N° 20.442, con el objetivo de promover el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con diversidad funcional, para poder obtener la deseada inclusién social, contribuyendo
al pleno disfrute de derechos y eliminando cualquier forma de discriminacion fundada en la
discapacidad, a través del accionar del Estado, la ejecucion de politicas y programas, en el marco
de estrategias de desarrollo local inclusivo.*®

Para dar cumplimiento a esta labor el servicio tiene los siguientes objetivos estratégicos:

1. Promover una cultura de igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas
con diversidad funcional, desde un enfoque de inclusién social y derecho, mediante
estrategias de comunicacion, educacion y concientizacion.

2. Gestionar la incorporacion de la variable discapacidad en politicas publicas, planes,

programas, iniciativas, proyectos y estrategias de desarrollo inclusivo.

16 SENADIS, “mision y objetivos estratégicos” [en linea]. [Fecha de consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
https://www.senadis.gob.cl/pag/3/1145/mision
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3. Promover y proteger el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
contribuyendo a su plena participacion en la sociedad, el disfrute de sus derechos y la
eliminacién de cualquier forma de discriminacion.

4. Contribuir a la inclusion social, laboral y educativa de las personas con discapacidad,
favoreciendo el desarrollo de su vida autbnoma, a través de planes, programas,
iniciativas y proyectos que promuevan los principios de vida independiente,
accesibilidad universal, disefio universal, participacién y didlogo social.

5. Generar, desarrollar y actualizar informacion sobre discapacidad que permitan contar
con un diagnostico de la realidad nacional que permita la pertinencia y eficacia de las
politicas pablicas, planes nacionales, programas, e iniciativas que permitan mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad y sus familias.

6. Optimizar el acceso, oportunidad y calidad de nuestros bienes y servicios para las
personas con discapacidad a travées de la mejora continua de los procesos y el uso

eficiente de los recursos disponibles, a nivel regional y nacional.

Bajo este objetivo SENADIS busca dar respuesta y poner en marcha los objetivos de la
Ley N°20.422 con el fin de lograr plena integracion de las personas con diversidad funcional,
sin embargo, mas adelante, a través de graficos y estadisticas, se expondra que las politicas de
inclusién social que propone SENADIS actualmente son insuficientes para cumplir con los
deseos de las personas con discapacidad, debido a que muchas veces no se aplican de manera

adecuada, interfiriendo con el objetivo principal de este organismo.

1.4 La Constitucion y la discapacidad.

En el afio 1980 se redacto la constitucion que se encuentra vigente actualmente en nuestro
pais, la cual tenia por finalidad fortalecer las atribuciones del presidente de la republica y limitar
la participacion del Estado en la economia, reforzando asi la presencia de privados y de mercados.

El Capitulo I de esta constitucion habla acerca de las bases de la institucionalidad y define
los rasgos principales y la vision general sobre las personas, todo lo relacionado con sus
relaciones reciprocas, la familia, los grupos intermedios, la sociedad y el Estado, en su articulo 1

esta constitucion establece que “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos
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(...) %", estipulando a su vez que el Estado se encuentra al servicio de la persona humana y tiene
como finalidad promover el bien comun, por lo cual este debe contribuir para crear condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional una mayor
realizacion tanto espiritual como material, con pleno respeto a los derechos y garantias que la
Constitucion establece.

No obstante todo esto, a pesar de que la constitucion de 1980 garantiza y reconoce que las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derecho, no estipula expresamente derechos y
garantias para las personas con discapacidad, si bien Chile ratifico la Convencion Internacional
de las Personas con Discapacidad en el afio 2008, entender a este grupo de personas como sujetos

de derecho no se encuentra garantizado en la constitucion actualmente vigente en nuestro pais.

1.5 Reforma Constitucional del afio 2005.

Afos después de la entrada en vigencia de la constitucion de 1980, en el afio 2005 se
promulgé la Ley 20.050, la cual traia consigo una serie de reformas que serian aplicadas en la
constitucion de 1980 con el objetivo de eliminar y/o modificar ciertos puntos entregando, nuevas
facultades al Presidente de la Republica, y acabando con los llamados “enclaves autoritarios”.

Ademas de acabar con la figuras de los Senadores designados y vitalicios, reducir el periodo
presidencial, limitar la reeleccion inmediata, etc. La reforma constitucional tuvo un impacto
significativo para las personas con discapacidad en nuestro pais, esto debido a que incorporé

cambios importantes en términos de derechos y garantias, algunos de estos incluyen:

- lgualdad ante la ley: estableciendo el principio de igualdad ante la ley en su articulo 19
donde menciona que “ La Constitucion asegura a todas las personas: (...) 2. La igualdad
ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiado. En Chile no hay esclavos y el
que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley (...)"*® | lo
cual significd que las personas con discapacidad tienen derecho a ser tratadas de manera

igualitaria y a no ser discriminadas en ningin ambito de la vida.

17 Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica.
18 Articulo 19 inciso segundo de la Constitucion Politica de la Republica.
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- Derechos sociales: Reconociendo explicitamente los derechos sociales, lo que incluye el
derecho a la atencion medica, la educacion inclusiva y otros servicios esenciales para las

personas con discapacidad.

- Participacion: enfatizando en la participacion activa de las personas con discapacidad en
la vida politica y social del pais, es decir, incluir su participacion en procesos electorales,

el acceso a la toma de decisiones y la inclusion en la sociedad en general.

1.6 Proceso Constituyente Actual.

En el marco del proceso constituyente que atraviesa actualmente nuestro pais se han
establecido diversas oportunidades de discusion en relacion a cuan extensa debe ser la nueva
constitucion y/o que tan especifica debe ser al momento de garantizar los derechos de todas las
personas.

Por todo esto la mesa de Discapacidad de la Comunidad de Organizaciones Solidarias ha
propuesto por su parte que la nueva constitucion establezca un marco normativo que promueva
la dictacién e implementaciéon de nuevas politicas y leyes que sean efectivas al momento de
proteger los derechos de las personas con diversidad funcional, esperando que el reconocimiento
sea de caracter explicito donde se pueda apreciar con claridad el avance de las obligaciones o
principios basicos acerca del rol del estado en materia de discapacidad.

Partiendo de esta base, la Mesa de Discapacidad de la Comunidad de Organizaciones Solidarias
ha realizado diversas propuestas para que la constitucion tome un rol fundamental en los derechos

de las personas con discapacidad, entre las cuales podemos observar:

1. Otorgarle rango constitucional a los tratados internacionales ratificados por el Estado de
Chile, donde se garantice y se hagan efectivos los derechos a la accesibilidad, inclusion,
participacion y no discriminacion de las personas con discapacidad.

2. Garantizar los derechos de las personas con discapacidad en la Nueva constitucién como:
2.1. La lgualdad y no discriminacion, como son los derechos a la salud, educacion, al
trabajo, entre otros.

2.2. Garantizar la autonomia y la capacidad juridica.
2.3. Garantizar el derecho al cuidado (el derecho a recibir cuidados y asegurando que la
persona que cuida pueda seguir ejerciendo sus derechos sociales al realizar un trabajo de

caracter no remunerado).
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2.4. Garantizar la prevencion, habilitacion y rehabilitacion
2.5. Derecho a la accesibilidad universal.

2.6. Garantizar la participacion y el dialogo social.®

Con todo esto, el 22 de diciembre del 2021, se presento la primera propuesta de norma para
las personas con diversidad funcional en la nueva constitucion, propuesta que tiene su origen en
un plan de participacion ciudadana, organizado y ejecutado por Adriana Cancino Meneses, Unica
persona con diversidad funcional electa como convencional constituyente. Esta propuesta fue
realizada en conjunto con personas con diversidad funcional, cuidadores de personas con
diversidad funcional, expertos en diversidad funcional, expertos en materia constitucional y 16
convencionales constituyentes, con el objetivo principal de que se considere a la diversidad
funcional como una variable transversal a otros derechos fundamentales, planteando en su texto
conceptos como: igualdad, accesibilidad, inclusion y universalidad.

Con todo esto y la propuesta ya finalizada por parte de los constituyentes a cargo,
finalmente en nuestro pais el dia 04 de septiembre del 2022 se llevé a cabo el primer plebiscito
ciudadano que tenia como objetivo principal que los ciudadanos votaran a la propuesta de nueva
constitucion aprobando o rechazando este mismo, lo cual por votacion popular resultd en el
rechazo de la propuesta generando asi que se comenzara con un nUevVo proceso constituyente, en
donde se votd para elegir nuevos “expertos” que lleven a cabo la redaccién de nuestra
Constitucion. Actualmente este proceso aun sigue vigente y no han salido a la luz posibles
propuestas, por lo que estamos a la espera de su resultado final para lograr un amplio andlisis de

este mismo.

19 «“Fundacion Desclibreme (2021). Reconocimiento constitucional de personas con discapacidad: Perspectivas
internacionales y nacionales.” p. 15.
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Capitulo I1. Desafios que enfrentan las personas con discapacidad en la actualidad.

Como se menciond al comienzo, en nuestro pais actualmente, entre los afios 2022 y 2023,
se registro un 14,7% de nifios, nifias y adolescentes viven con una discapacidad, lo cual equivale
a 587.709 de nuestra poblacion actual y en relacion con la poblacién adulta de 18 afios 0 mas un
17,6% vive con una discapacidad, lo que equivale a 2.703.893. Estos porcentajes representan a
un numero considerable de personas que conviven con algun tipo de discapacidad y que enfrentan
dia a dia diferentes barreras que le impiden desenvolverse en igualdad de condiciones con los
demas.

El objetivo de este grupo de personas es poder llevar una vida lo mas normalizada posible
dentro de sus propias capacidades, para asi poder cubrir sus necesidades basicas como tener
acceso a la educacion, al mercado laboral y a la vida social de manera independiente viendo asi
el fruto de los esfuerzos que hacen diariamente tanto de manera individual como colectiva, de
sus familias y de las entidades sociales encargadas de ayudarlos en su rehabilitacion y prospera
integracion.

Sin embargo, a pesar de los avances que han tenido tanto los gobiernos como la sociedad
en temas de discapacidad, son muchas las barreras sociales que siguen interfiriendo en su

adecuada insercion, entre ellas podemos mencionar las siguientes:

- Atencion temprana.

- Educacion y formacion profesional.

- Insercion laboral.

- Vida independiente.

- Ocio y actividad social.

- Deporte inclusivo.

- Accesibilidad.

- Envejecimiento prematuro.

- Grandes dependientes y pluridiscapacidad.
- Voluntariado social.

Lo mencionado anteriormente, son algunas de las materias que siguen presentando mayor

problema al momento de tratar con personas con diversidad funcional, debido a que no cuentan

con las herramientas necesarias para su adecuada incorporacion, a pesar de que actualmente
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existen politicas pablicas para terminar con la discriminacion, como lo fue la creacion de la Ley
N° 21.275 de Inclusién Laboral, existen varias falencias en el sistema en general, no solo en
materia laboral, que necesitan atencion para disminuir totalmente la brecha asi como en lo
relacionado a la educacion, la salud, la infraestructura, entre otras.

Pese a los esfuerzos del gobierno por apoyar a este grupo de personas, a la fecha solo se
han materializado dos de las siete promesas de campafia en relacion con la discapacidad y la
inclusion, dejando cinco proyectos pendientes en materia de inclusion educativa y laboral.

En el ambito educacional, actualmente una de cada dos personas con discapacidad termina
la ensefianza bésica y esta situacion se hace peor a medida que pasa el tiempo, debido a que una
persona de cada 10 termina la educacion media y solo una de cada 20 ingresa a la educacién
superior, de las cuales el 1% obtiene un titulo. Con respecto al trabajo, hoy existen 7 mil
compafias que deberian haber contratado un 1% de personas con diversidad funcional, sin
embargo, segun cifras que analizaremos mas adelante a través de graficos, solo lo han hecho
1.700 hasta ahora. Finalmente la carencia de un transporte publico inclusivo en todo el pais y la
falta de infraestructura adecuada para que los espacios publicos tengan accesibilidad universal
que sea fiscalizada también es una de las problematicas que se abordarén en esta tesis, con el
objetivo de proponer soluciones Optimas que ayuden al desenvolvimiento de las personas con
discapacidad.

Todo esto, lleva a que actualmente en nuestro pais un 61,9% de las personas con diversidad
funcional se sientan desprotegidas financieramente ante algun problema de salud y que un 57,2%
de las personas con diversidad funcional adultas no participe del mercado laboral, impidiendo asi

la posibilidad de desarrollar su vida de manera independiente.

2.1 Exclusién escolar.

La exclusion a nivel escolar hace referencia a la practica de negar o limitar el acceso
educacional a cierto grupo de individuos. Esto puede ocurrir por diversas razones, tales como
diversidad fisica, género, orientacion sexual, estatus socioecondmico, entre otros. Este tipo de
exclusion y/o discriminacion puede llegar a generar graves consecuencias, ya que, como sabemos
la educacion es la base que nos queda para nuestro futuro.

En el sentido de la exclusion a nivel escolar en personas con diversidad funcional se ha
avanzado a través de leyes y politicas publicas destinadas a garantizar el acceso inclusivo a todas

las personas con diversidad funcional. Lo anterior implica que toda persona con diversidad
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funcional tiene el derecho de recibir una educacion de calidad en un entorno que les permita

participar plenamente y desarrollar su maximo potencial. Para tales efectos se han implementado

las siguientes politicas publicas y/o leyes:

Ley N° 20.845 de inclusion escolar: Esta ley fue promulgada en el 2015, en la cual se
establece el marco legal para promover la inclusién de nifas, nifios y adolescentes con
diversidades funcionales a nivel educacional, ademés, de generar las instancias que
permiten un fructifero desarrollo y condiciones para las necesidades especiales de cada
estudiante. Esta ley prohibe la discriminacion en el acceso y permanencia en el sistema
educacional y, ademas, enfatiza la importancia de garantizar la igualdad de oportunidades

para todos los estudiantes.

Decreto exento N° 83 del afio 2015: Este decreto reglamenta el articulo N° 34 de la Ley
General de Educacion (LGE), en el cual, se aprobaron criterios y orientaciones de
adecuacion curricular para estudiantes con necesidades educativas especiales de
educacion parvularia y bésica, Es decir, este decreto promueve la diversificacion de la
educacion, logrando que esta se vuelva mas inclusiva. Ademas este decreto regula la
creacion de aulas de recursos para estudiantes con discapacidad en escuelas y
establecimientos educacionales, las cuales brindan apoyo adicional a los estudiantes con

discapacidad y promueven la inclusién en el aula regular.

Decreto Exento N° 170 de 2010: Este decreto fija normas para determinar, mediante
diversos instrumentos tales como pruebas estandarizadas, sesiones psicopedagdgicas,
entre otros, para establecer la cantidad de alumnos que necesitan de planes de adecuacién

curricular para estudiantes con diversidad funcional y necesidades educativas especiales.

Politica Nacional de Educacion Especial: Esta norma, basada en el Decreto Exento N°
170 de 2010, establece directrices para la educacion inclusiva en Chile. Enfatiza la
inclusién de estudiantes con diversidad funcional en el sistema educativo y promueve la

atencion individualizada de acuerdo con sus necesidades individuales y colectivas.

Siguiendo la linea de lo que ya se ha mencionado es que se pone en evidencia que una de

las peores consecuencias que nace de la exclusion escolar es la desercién escolar, ya que, debido

a esta muchas nifias, nifios y adolescentes (NNA) no llegan a completar su educacién tanto a nivel
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basico como su ensefianza media, esto es posible evidenciarlo a través de los resultados

entregados por el Estudio Nacional de Discapacidad, el cual se expondra a continuacion:

3.2. Promedio de aios de escolaridad de la
poblacion adulta segin grado de discapacidad

20

15 - El promedio de afios de
12.0 escolaridad de las
n personas con
2 10 Ns discapacidad (8,8
< afios) es menor que el
de la poblacion sin

5 discapacidad (11,2
anos).
o « Esta diferencia es
PsD PcD significativa.

Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2022, resultados generales, Regién de Atacama, abril 2023. p.
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Este grafico, presenta los resultados del Estudio Nacional de la discapacidad realizado en
el afo 2022, y enfocado principalmente en la region de Atacama.

A través de él, es posible visualizar que el promedio de afios de escolaridad de las personas
con discapacidad es de 8 afios en total, el cual es evidentemente menor que el de la poblacion sin
discapacidad, que terminan sus estudios en los afios correspondientes, sin interrupcién alguna,
completando estos en los 12 afios.

Por razones que profundizaremos mas adelante, las personas con diversidad funcional se
ven en la obligacion de terminar sus estudios antes de tiempo, debido a que los establecimientos
educacionales de niveles superiores no cuentan con la ayuda suficiente para su pleno
desenvolvimiento e integracion, impidiendo asi que puedan terminar sus estudios de manera
completa y su acceso a la educacion superior, interfiriendo en que puedan independizarse y llevar
a cabo una vida adulta como corresponde.

Asi también, en el grafico a continuacion podemos diferenciar que las personas que poseen
una discapacidad mas severa, dejan mucho antes sus estudios que las personas con una

discapacidad leve a moderada:
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3.2. Promedio de escolaridad de la poblacion
adulta segun situacion de discapacidad graduada
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moderada (10,2 afios).
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Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2022, resultados regionales, Region de Atacama, abril 2023. p.
27.

Con el siguiente grafico como base, es posible conocer el promedio de escolaridad de la
poblacion adulta segun grado de discapacidad, como se ve, el nimero de personas en situacion
de discapacidad que termina sus estudios va disminuyendo a medida que aumenta el grado de
discapacidad, es decir, las personas que presentan una discapacidad severa, no terminan sus
estudios de manera completa, terminandolos aproximadamente a los 8 afios de escolaridad, es
decir, no logran acceder a ensefianza media.

Por otro lado, las personas con discapacidad leve a moderada, tienen una realidad distinta,
debido a que en algunas circunstancias si logran acceder a la educacion media, pero aun asi, no
logran terminar sus estudios por completo, todo esto sucede debido a la falta de ayudas tanto
técnicas como docentes, que presentan los establecimientos al momento de recibir estudiantes
que poseen diversidad funcional, en muchas ocasiones estos no cuentan con la infraestructura
adecuada que permita su pleno desenvolvimiento en igualdad de condiciones con los demas, por
ejemplo, cuando la escuela tiene a un estudiante con capacidad reducida que utiliza silla de
ruedas, con el objetivo de “integrarlo” les designan, junto con su curso, salas en el primer piso de
la escuela, debido a que el establecimiento no cuenta con rampas que le faciliten el uso de las
demas instalaciones, esta accion, por muy basica que parezca, de alguna manera lleva a la
exclusion del estudiante por parte de sus companieros, debido a que “por su culpa” no pueden

utilizar las demaés salas.
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Por otra parte, el segundo grafico que se presenta a continuacion pertenece al Estudio
Nacional de la discapacidad del afio 2015, este se utiliz6 con el objetivo de demostrar la diferencia
que existe en el nivel educacional de NNA entre 4 a 17 afios que asisten a un establecimiento

educacional es posible evidenciar lo siguiente:

Grafico 47: Distribucion de la poblacion de 4 a 17 afos que asiste a un establecimiento
educacional segiin nivel educacional por situacion de discapacidad

Educacion Parvularia I 169

Educacion Especial | 0.6%
Educacion Basica I 5.8
Educacin Media I 25,3

@ PsSD PeSD

Fuente: Libro de Resultados Il Estudio Nacional de la Discapacidad, p. 126.

Como se ve en el grafico anterior, en relacion con el nivel educacional de los NNA en
situacién de diversidad funcional en lo que respecta a la educacion parvularia y basica no se
encuentra una diferencia significativa con los NNA que no poseen discapacidad, sin embargo, en
lo que respecta a la educacidn especial un 11,8% de personas en situacion de discapacidad asiste
a un establecimiento especializado, mientras que un 88,2% de estas personas asiste a la modalidad
de ensefianza regular, sin tener los medios suficientes para asistir a un establecimiento
especializado limitando asi su acceso a la educacion.

Por otro lado, en relacion con la educacion media, es posible evidenciar una gran brecha en
lo que respecta a la educacion media, debido a que solo un 12% de los NNA en situacion de
diversidad funcional logran terminar sus estudios de ensefianza media, lo cual representa un
porcentaje mucho menor en comparacion con las personas sin diversidad funcional, ya que el
25,3% de ellas logra asistir sin problemas a la educacién media y terminar esta misma sin mayores
contratiempos.

El objetivo principal que queremos demostrar con este grafico dice relacion con la
significativa diferencia que existe entre los niveles inferiores (parvularia y educacion basica) y

la educacion media. Como es posible visualizar, los niveles inferiores no reflejan diferencias
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significativas de personas sin situacion de discapacidad y personas en situacion de discapacidad
y eso es debido a que estos cuentan con un sistema de financiamiento para apoyos adicionales,
tanto para docentes como para estudiantes en situacion de diversidad funcional, lo cual se refleja
a través de los proyectos de integracion en los distintos establecimientos de ensefianza bésica,
donde se provee atencion de especialistas para cada caso en particular, con el objetivo de
brindarle al NNA el apoyo suficiente para lograr una éptima integracion educacional con sus
deméas compafieros, sin embargo, este sistema de apoyo no esta a disposicion en el sistema
educativo para los niveles superiores, lo que dificulta el acceso y la permanencia de los
estudiantes en este nivel educativo®.

Por todo esto, el sistema educativo actual debiese proveer recursos para el financiamiento
y la entrega de prestaciones del Estado que apoyen la trayectoria educativa de los estudiantes en

situacion de diversidad funcional.

2.2 Exclusién Laboral.

El estudio nacional de la discapacidad al momento de realizar la encuesta distingue entre

personas ocupadas, personas desocupadas, y personas inactivas, entendiendo por estas:

- Personas Ocupadas: personas de 18 afios 0 mas que durante la semana pasada:

- Realizaron algun trabajo, al menos 1 hora durante la semana pasada, excluyendo
quehaceres del hogar.

- Realizaron actividades de al menos 1 hora, por un sueldo o salario, por su propia
cuenta en su empresa 0 negocio, como aprendiz o realizando una practica
remunerada.

- Tiene algin empleo, negocio u otra actividad del cual estuvieron ausentes
temporalmente por licencia, permiso postnatal parental, enfermedad, huelga,

vacaciones, etc.?!,

20 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap
acidad.pdf

21 SENADIS, “Resultados ITI ENDISC 2022, Regién de Atacama” [en linea]. Actualizada: abril 2023 [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en: file:///Users/paulaquitral/Desktop/Resultados%20111%20ENDISC%20-
%20Reqio%CC%81n%20de%20Atacama%20(1).pdf
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- Personas Desocupadas: personas de 18 afios 0 mas que han buscado trabajo en las
ltimas cuatro semanas, es decir, han tomado medidas concretas para buscar trabajo
remunerado o iniciar un trabajo por cuenta propia.

También se consideran desocupados a personas que no buscan trabajo, pero empezaran a
trabajar pronto o iniciaran una actividad por cuenta propia®.

- Personas Inactivas: personas de 18 afios 0 mas que: no trabajaron la semana pasada y

no han buscado trabajo en las Gltimas cuatro semanas®.

Aclarando todo lo anterior se puede decir que actualmente en nuestro pais las personas que
estan ocupadas son 7.680.211, el total de personas desocupadas es de 527.338 y las personas que
se encuentran inactivas son 3.229.411. De lo mencionado anteriormente un 13,3% de personas
ocupadas corresponden a personas en situacion de diversidad funcional, un 14,9% de personas
desocupadas corresponden a personas en situacion de diversidad funcional y un 31,6% de
personas inactivas corresponden a personas en situacion de diversidad funcional. De estos
porcentajes es posible afirmar que 1 de cada 10 personas que trabajan son personas en situacion
de diversidad funcional, asi como 1 de cada 10 esta buscando trabajo y 3 de cada 10 no participa

en el mercado laboral®*.

22 SENADIS, “Resultados ITII ENDISC 2022, Region de Atacama” [en linea]. Actualizada: abril 2023 [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en: file:///Users/paulaquitral/Desktop/Resultados%20111%20ENDISC%20-
%20Reqio%CC%81n%20de%20Atacama%20(1).pdf

23 SENADIS, “Resultados ITI ENDISC 2022, Region de Atacama” [en linea]. Actualizada: abril 2023 [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en: file:///Users/paulaquitral/Desktop/Resultados%20111%20ENDISC%20-
%20Reqio%CC%81n%20de%20Atacama%20(1).pdf

24 SENADIS, “Libro Resultados IT Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap
acidad.pdf
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4.1. Distribucion de la poblacion adulta segin
condicion de actividad y discapacidad

100% » Se observa una
importante brecha en
80% los niveles de ocupacion

e inactividad.
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menor que el de PsD

- (56,9%).
» El 68,5% de PcD estan
inactivos (no participan

60%

40%

20%

L == del mercado laboral)
) frente al 31,7% de
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Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2022, resultados generales, Region de Atacama, abril 2023. p.
29

De acuerdo a grafico expuesto con anterioridad, se observa una importante brecha en los
niveles de ocupacion e inactividad laboral de las personas en situacion de discapacidad con las
personas sin situacion de discapacidad.

El porcentaje de personas con situacion de discapacidad es de un 30,5% si juntamos a los
que se encuentran ocupados con los que estan desocupados, es decir, que este porcentaje de
personas se encuentra actualmente trabajando y formando parte de la vida laboral ya sea a
contrato fijo o a plazo indefinido, a diferencia de las personas sin discapacidad que presentan un
porcentaje mucho mayor, reflejado a través de un 60% de ellas, que actualmente se encuentran
trabajando, solamente en la Region de Atacama, esta es la primera brecha importante que
podemos destacar de este grafico, debido a que las personas en situacién de discapacidad a
diferencia de los demaés tienen menos posibilidades de encontrar un trabajo estable, debido a que
las empresas no cuenta con la informacién ni las condiciones adecuadas para que ellos puedan
trabajar en igualdad de condiciones con los demas.

Por otro lado, el la segunda brecha importante que encontramos en este gréafico, dice
relacion con las personas que se encuentran inactivas en nuestra region, es decir, las personas que
no han podido encontrar trabajo y que en las semanas posteriores no han realizado ninguna
especie de trabajo remunerado, cuando entramos a comparar, podemos ver que las personas en
situacién de discapacidad poseen un total de 68,5% de personas que se encuentran inactivas, a
diferencia de las personas sin discapacidad que tienen un porcentaje mucho menor, siendo este
de un 31,7%.
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Debido a quelas personas con situacion de discapacidad no terminan sus estudios de

manera completa, las empresas no las toman en consideracién al momento de buscar trabajadores

no solo por su discapacidad, sino también por su falta de estudios completos, es por esto que

muchas de ellas se ven privadas de poder percibir ingresos de manera independiente, ya que no

cuentan con el respaldo suficiente que les permita accedera un trabajo remunerado que les ayude

a independizarse.

La tabla que se expondra a continuacion, es del Estudio Nacional de la Discapacidad

realizado en el afio 2015 trata sobre la participacién laboral de la poblacién adulta por situacion

y grado de discapacidad, se expone con el propdsito de evidenciar que esta brecha se ha

mantenido durante todos estos afios y que se grava cada vez mas dependiendo del grado de

discapacidad que posee la persona:

Tabla 27: Tasa de participacion laboral de la poblacion adulta por situacion
y grado de discapacidad

PsSD PeSD leve a moderada PeSD severa Total
N % N % N % N
7.184.365 69,0 852.662 56,0 263.124 243 8.300.151

%
63,8

Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2015. p. 49

Grafico 24: Tasa de participacion laboral de la poblacion adulta por situacion
y grado de discapacidad

w PsSD
I 69,
PeSD Leve a moderada

(.E\ N 506,
6 PeSD Severa 2 4 ’30/0

Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2015. p. 49

Como se observa en la tabla 27, la participacion laboral es mas baja para las personas en

situacion de diversidad funcional, representando un total de 1.115.786 personas, ademas esta

participacion varia segun su grado de diversidad funcional, lo que se entiende como que las
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personas que poseen una diversidad funcional leve a moderada presentan un nivel de
participacion laboral del 56%, mientras que las personas en situacion de diversidad funcional
severa presentan un 24,3% siendo estas Ultimas las que presentan mayores complejidades al
momento de querer insertarse en la vida laboral®.

Ahora bien, si en base a los datos expuestos con anterioridad nos preguntamos acerca de
los ingresos que perciben las personas con diversidad funcional, aqui podemos evidenciar otra
realidad completamente distinta. Observando el ingreso promedio mensual de la poblacién,
podemos identificar que las personas en situacion de diversidad funcional poseen un ingreso
menor que el de las personas sin situacion de diversidad funcional y del promedio nacional.

A diferencia de las personas sin situacion de diversidad funcional, las que poseen una
diversidad funcional leve a moderada tienen un ingreso promedio estimado de $130.766 menor,
y en el caso de las personas en situacion de diversidad funcional severa, estas perciben $165.003

menos?®, cifras que seran respaldadas a continuacion:

Grafico 30: Ingreso promedio mensual de la poblacion adulta en la ocupacion principal
por situacion y grado de discapacidad

269.583 434.586

416.377

@ PsSD PeSD Leve a moderada @ PeSD Severa

Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2015. p. 54.

Gracias a estos graficos es posible concluir que la poblacion que se encuentra ocupada,

entre personas sin diversidad funcional a personas en situacion de diversidad funcional, se

25 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap
acidad.pdf

26 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultados%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap

acidad.pdf
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advierte una brecha significativa respecto del ingreso percibido por ambas poblaciones, donde la
poblacidn en situacion de diversidad funcional recibe un menor ingreso que los demas, situacion
que se ve profundizada cuando la persona posee una diversidad funcional de mayor severidad?’.

Debido a estas brechas laborales que encontramos entre las personas con diversidad
funcional y las personas que no poseen diversidad funcional, es cuando hablamos de una
exclusion laboral que afecta e impide que este grupo de personas lleve a cabo una vida de manera
independiente y auténoma.

La exclusion laboral se refiere a la discriminacion o marginacion de individuos o grupos
en el ambito laboral debido a ciertas caracteristicas personales o sociales. Esta discriminacion
puede manifestarse de diversas maneras y puede afectar a personas por motivos como género,
raza, edad, orientacion sexual, diversidad funcional, religion u otras caracteristicas personales.
La exclusion laboral es un problema significativo que tiene implicaciones negativas tanto para
los individuos como para la sociedad en su conjunto.

A pesar de los avances en la promocion de la igualdad de oportunidades, las personas con
diversidad funcional a menudo enfrentan barreras que dificultan su acceso al empleo y su plena
participacién en el ambito laboral. Algunos de los principales obstaculos que las personas con

diversidad funcional deben enfrentar en el &mbito laboral son:

- Baja tasa de empleabilidad: Las tasas de empleabilidad de personas con
diversidad funcional en Chile son notablemente més bajas en comparacion con la
poblacién en general. Esto se debe a que seglun lo establecido en la Ley de
Inclusién Laboral los organismos publicos y empresas que cuenten con un nimero
superior a 100 trabajadores el 1% de estos deben ser personas con diversidad
funcional, lo que deja en gran desventaja a las personas con diversidad funcional,

ya que, este pequefio porcentaje no cubre a toda su poblacion.

- Accesibilidad al lugar de trabajo: Muchos lugares de trabajo en Chile no estan
adaptados para personas con diversidad funcional, lo que limita su capacidad para

moverse y desempefarse en el trabajo de manera efectiva. Ademas, en muchos

27 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap

acidad.pdf
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casos el acercamiento a dichos trabajos es un limitante para las personas con
diversidad funcional, ya que, las calles se encuentran en mal estado, muchas veces
son muy pequefias para que estas puedan transitar con comodidad, la locomocion
publica en ciudades mas pequefias a la capital de Chile enfrenta un gran desafio y
este sentido, ya que, al no contar con vehiculo propio es casi nulo la movilizacion

que pueden tener a sus lugares de empleo.

Es por lo planteado anteriormente que dentro de nuestra legislacion se han implementado

normas y leyes para lograr una mayor inclusion y reglamentacion a la hora de que el empleador

contrate a personas con diversidad funcional. Algunas de estas normas y leyes son:

Ley N° 20.422 de Igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad: Esta ley promulgada en el 2010 establece principios de igualdad de
oportunidades e inclusion social para personas con diversidad funcional en el ambito

laboral. Dentro de esta ley los principales aspectos que se pueden destacar son:

Se establece que cualquier tipo de discrminacion por causa de diversidad
funcional a la hora de acceder a un trabajo esta prohibida por ley.

Se establece que los empleadores deben adaptar los procedimientos de seleccidn
de trabajadores para que sean accesibles a personas con diversidad funcional.
Promocionar y establecer en cada empresa, oficina u otros lugares de trabajo la

garantizacién de accesibilidad para personas con diversidad funcional.

Que las personas con diversidad funcional se incorporen y sean parte del mundo laboral,

forma parte de los pilares fundamentales para que exista una verdadera inclusion, por lo que es

relevante tener toda la informacion necesaria para que se puedan tomar medidas en torno a esta

problematica. Gracias a las cifras entregadas con anterioridad podemos tener un panorama mucho

mas claro en relacion al estilo de vida que llevan las personas con diversidad funcional, llegando

a las siguientes conclusiones.

En primer lugar, las personas con diversidad funcional tienden a tener una mayor tasa de

inactividad a medida que avanza la edad, cuestion que lleva a pensar que las personas que estan

en situacion de diversidad funcional y que son adultos mayores, se encuentren en mayor cantidad

fuera del mercado laboral. Considerando que cerca del 40% de las personas que estan en situacion

de diversidad funcional estdn econdmicamente activas, se debieran realizar acciones que
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promuevan la reincorporacion al mercado laboral de las personas que no estan ocupadas, y al
mismo tiempo poder indagar las condiciones laborales de las personas en situacion de diversidad
funcional®.

Y en segundo lugar, es evidente que los ingresos de las personas con diversidad funcional
son menores a los de las personas que no estan bajo esta condicion y al total de la poblacion,
debido a que sus ingresos se encuentran por debajo del sueldo minimo?°.

Todo esto sefiala que las acciones que se deben tomar respecto de la inclusion laboral
debiesen estar dirigidas a incorporar nuevamente a las personas con diversidad funcional al
mundo laboral y paralelamente preparar a este entorno para recibir a estas personas. Dichas
acciones deben incluir implementos basicos para una correcta inclusién laboral de las personas

con diversidad funcional, estas son:

- Vocabulario inclusivo: La implementacion de este radica en que es importante a la hora
de comunicarse con las personas con diversidad funcional, ya que, muchas veces a la hora
de tratar con ellas se suele utilizar terminologias incorrectas que pueden causar un
menoscabo en la persona.

- Capacitaciones y sensibilizacion: Brindar capacitacion a empleados y empleadores
sobre la inclusién de personas con diversidad funcional, incluyendo la comprension de
las barreras que enfrentan y la importancia de adaptar los entornos de trabajo creando una
atmdsfera inclusiva y comoda.

- Accesibilidad y adaptaciones: Adaptar fisicamente los lugares de trabajo para garantizar
la accesibilidad, incluyendo la instalacién de rampas, ascensores, bafios accesibles y otros
ajustes necesarios y, de igual forma, establecer procedimientos para identificar y
proporcionar adaptaciones como tecnologia de asistencia, horarios flexibles y ajustes en
el entorno de trabajo.

- Modificacion a los procesos de contratacion: Revisar y modificar los procesos de

seleccion y contratacion para asegurarse de que sean accesibles y no discriminatorios.

28 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap
acidad.pdf

29 SENADIS, “Libro Resultados II Estudio Nacional de la Discapacidad” [en linea]. Actualizada: 2015. [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
file:///Users/paulaquitral/Downloads/Libro%20Resultad0s%2011%20Estudio%20Nacional%20de%201a%20Discap
acidad.pdf
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Esto incluye entrevistas y pruebas de empleo que sean justas y ajustadas a las necesidades
de los candidatos con diversidad funcional, logrando un correcto alcance para todos los

postulantes.

Al tomar estas acciones, se puede prevenir la exclusion laboral de personas con diversidad
funcional y crear entornos laborales inclusivos que fomenten la igualdad de oportunidades vy el
pleno potencial de todos los empleados. Esto beneficia no solo a las personas con diversidad

funcional, sino también a las organizaciones y la sociedad en su conjunto.

2.3 Barreras de Contexto.

Las barreras de contexto son entendidas como factores que obstaculizan la participacion y el
desarrollo de las personas con discapacidad, ya que tienen un impacto directo en la realizacién

de actividades de la vida diaria y el desempefio social. Estas barreras son identificadas como:

- Barreras fisicas: por ejemplo un ascensor estrecho, la inexistencia de ramplas
que permitan el acceso a edificios o ramplas mal construidas con grado de
pendientes inadecuadas.

- Barreras de la creencia y la cultura: se relaciona con los mitos, prejuicios y
estereotipos referentes a las personas con discapacidad por partes de las personas
tanto en el trabajo como en la vida cotidiana, esto se puede ejemplificar como
cuando se sobre-dimensiona o se subvalora el desempefio de una persona por el
simple hecho de poseer una discapacidad.

- Barrera de prejuicios: dice relacion con las opiniones desfavorables respecto de
las personas con discapacidad, por ejemplo que personas con discapacidad
cognitiva sélo pueden realizar tareas de tipo mecanico o de baja cualificacion.

- Barrerade estereotipos: se relaciona con la imagen o idea aceptada cominmente
por la sociedad con caracter inmutable, esto lo vemos ejemplificado en cuando
dicen que todas las personas con discapacidad cognitiva son carifiosas, impulsivas,

etc.

A continuacion se expondra un grafico, el cual especifica el porcentaje de poblacion adulta

con discapacidad que percibe el ambiente en el que viven como una barrera al momento de
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insertarse en la sociedad, estas barreras se reflejan al momento de querer participar en espacios
publicos, acudir a comercios Yy trasladarse por medio del transporte pablico, lamentablemente a
la fecha estos espacios presentan el mayor desafio para que las personas con discapacidad puedan
desenvolverse en igualdad de condiciones con los demas;

6.2. Porcentaje de la poblacion adulta que percibe
el ambiente como barrera, segun discapacidad

Porcentaje
o 20 40 60 80 100 Espacios publicos,
comercios y transporte
principalmente indicados

ht‘ﬁ.l por las PcD con altos
_ niveles de dificultad para
nercios B30 a6 usarios o hacer
e publico [ T —— 51.3 actividades en ellos.
habitaciones bt 21.1 Estos mismos espacios
»nsultorios, hospitales, clinicas, etc.) M46.6 presentan la mayor
brecha en esa percepcion
r1atual, clima, ruido, luz, etc.) “31.8 entre PcD y PsD

®=psD ®PcD

Nota: se exponen los porcentajes de categorias "muy dificil" + "dificil".

Fuente: Estudio Nacional de la Discapacidad 2022, resultados generales, Regién de Atacama, abril 2023. p.
36

Estas estadisticas fueron entregadas por el Estudio Nacional de la Discapacidad en el afio
2022.%0 De acuerdo a la encuesta, de un 100% de personas a lo largo todo el pais, en la Region
de Atacama encontramos un total de 16,7% de personas en situaciéon de discapacidad, de las
cuales un 9,8% pertenece a la poblacién adulta y las deméas a NNA.

En relacion con las barreras de contexto, a través del grafico expuesto con anterioridad es
posible percibir que un 46,1% de las personas en situacion de discapacidad presentan dificultades
al momento de querer asistir a algin comercio, debido a que estos no cuentan con las
implementaciones suficientes para facilitar tanto su acceso como su desenvolvimiento dentro del
local. Asi mismo un 46,8% presenta dificultades para desenvolverse en espacios publicos, es
decir, transitar por las calles, plazas y el entorno en general, debido a que tanto las condiciones
del suelo como los tamafios de las calles, al menos en la ciudad de Copiap0, no cuentan con la
estabilidad suficiente para brindarles un mejor transito, impidiendo asi su independencia y

autonomia.

30 SENADIS, “Resultados ITII ENDISC 2022, Region de Atacama” [en linea]. Actualizada: abril 2023 [Fecha de
consulta: Octubre 2023]. Disponible en: file:///Users/paulaquitral/Desktop/Resultados%20111%20ENDISC%20-
%20Reqio%CC%81n%20de%20Atacama%20(1).pdf
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Un 46,6% presenta dificultades para acceder a servicios de salud, como consultorios,
hospitales, clinicas, etc. Debido a que las condiciones del servicio no son del todo 6ptimas para
que las personas en situacion de discapacidad puedan acceder a estos de manera independiente,
teniendo que ser siempre acompafados por alguien méas que les brinde ayuda al momento de
solicitar atencion.

Actualmente, estos porcentajes presentan una realidad alarmante que viven las personas
con discapacidad, a pesar de que con los afios se ha implementado un sinfin de politicas que
deberian ayudar a su completa inclusion e integracion dentro de la sociedad, la realidad es
completamente distinta, dejando ver que tanto las politicas como las sanciones aplicables al
incumplimiento de estas, no estan funcionando de manera efectiva, ya que es posible evidenciar
que las mismas barreras que impiden su completa integracion, a la fecha, siguen afectando de la

misma manera, impidiendo la completa autonomia e independencia de este grupo de personas.

2.4 Limitaciones y desafios de la actual Constitucién en relacién a la diversidad funcional.

Como ya se mencion6d con anterioridad, nuestra actual constitucion no dispone de una
consagracion especial referida a las personas con discapacidad, lo mas cercano que podemos
encontrar en ella de acuerdo a esta materia, dice relacion con su articulo 19, el cual establece
garantias generales a saber, como; igualdad ante la ley y el derecho a la proteccion de la salud.

Esta situacion, convierte a Chile como uno de los 3 paises de America Latina, que no
contiene en su constitucion politica una referencia explicita destinada a los derechos de las
personas con discapacidad. Sin embargo, a pesar de no encontrar materia explicita referente al
tema en cuestion, es posible inferir de otras disposiciones el amparo y resguardo de las personas
con discapacidad en la constitucion, mas especificamente en el articulo 19 N°2, el cual asegura a
todas las personas la igualdad ante la ley y prohibe establecer diferencias arbitrarias, mientras
que el numeral 9 del mismo articulo establece el deber de “proteger el libre e igualitario acceso
a acciones de promocion, proteccion y recuperacién de la salud y rehabilitacion de los

individuos .

31 Biblioteca del Congreso Nacional, “Normas juridicas relativas a los Derechos de las personas con
Discapacidad” [en linea]. Actualizada: Febrero 2022 [Fecha de consulta: Octubre 2023]. Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/32921/1/BCN_Normas para_proteccion PcD e
n_atencion de salud final.pdf
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Ademas de todo esto es importante mencionar que la constitucion instituye un recurso de
proteccion, en su articulo 20, donde cualquier persona podra solicitar se restituya el imperio de
un derecho de los que se garantizan a través de los numerales del articulo 19.

Es por todo esto que si bien, con los afios se han logrado diversos avances legislativos en
torno a promulgacion de leyes y reformas constitucionales, aun podemos encontrar un abanico

de limitaciones y desafios dentro de ésta, siendo los principales los siguientes:

- Falta de enfoque en Derechos Humanos: En la Constitucion actual de Chile en el
articulo 19 en sus numerales 1° al 26° se establecen los Derechos Fundamentales a todo
ciudadano chileno, sin embargo, estos derechos no incluyen un enfoque que aborde
adecuadamente las necesidades y derechos de las personas con diversidad funcional. Esta
carencia ha llevado a un enfoque insuficiente en la promocién y proteccion de los
derechos de las personas con diversidad funcional, causando un desmedro en este sentido
y dificultando la tarea a la hora de lograr una sociedad inclusiva e informada al respecto.

- Falta de garantia de accesibilidad universal: Aungue la Constitucion reconoce el
derecho a la igualdad y no discriminacion, no incluye disposiciones especificas que
garanticen la accesibilidad universal para personas con diversidad universal en todos los
aspectos de la vida, incluido el acceso a la educacion, el empleo, la atencion médicay la
participacién en la vida publica, por el contrario, estos se garantizan solo a través de las
leyes especificas ya mencionadas con anterioridad.

- Falta de participacion politica: La Constitucidn actual no aborda de manera adecuada
la participacion politica de las personas con diversidad funcional. Esto incluye la falta de
medidas que garanticen la accesibilidad en los procesos electorales y la falta de
disposiciones que promuevan la participacion activa de personas con diversidad funcional
en la toma de decisiones politicas, lo cual es perjudicial a la hora de la implementacién

de politicas publicas y reformas.

Dichos desafios y limitaciones presentan una gran dificultad a la hora de fomentar nuevas
politicas publicas que establezcan mejoras y avances en la inclusion de las personas con
diversidad funcional en todos los aspectos de la vida. Es por lo anterior que la creacion de una
nueva Constitucion en Chile, que se encuentra en proceso de discusion y redaccion a partir de
2020, brinda una oportunidad para abordar estas limitaciones y desafios y garantizar una

proteccién mas solida de los derechos y la inclusion de las personas con diversidad funcional.
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Capitulo I11: Derecho comparado y fortalecimiento de la inclusion social.

Frente a todas las problematicas que hemos mencionado y que se presentan en la
actualidad, se vuelve necesario y a la vez se hace urgente el cumplimiento de las politicas
publicas, con el proposito de brindarle a las personas con diversidad funcional la independencia
y autonomia que tanto afioran y la cual es su derecho al igual que todas las personas.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en su altimo informe reflejaron
que alrededor de todo el mundo existen mas de mil millones de personas con discapacidad, lo
cual representa a un 15% de la poblacién mundial. Es por esto que la Asamblea General de
Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006 aprobé la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, convirtiéndose en la primera convencion internacional sobre
derechos humanos que se aprueba en el siglo XXI.

Nuestro pais actualmente se encuentra adherido a estos tratados internacionales que buscan
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en igualdad de condiciones con los derechos
humanos y libertades fundamentales para todas las personas con diversidad funcional,
“adaptando y desarrollando politicas de no discriminacion y medidas de accion en favor de los
derechos de las personas con discapacidad, asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos
para que puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la eliminacién
de cualquier tipo de practica discriminatoria” asegurando su plena insercion dentro de la
sociedad permitiendo que se desplacen libremente por las calles y que gocen de las mismas
oportunidades tanto escolares como laborales.

3.1 Tratados Internacionales.

En la escena internacional y nacional los tratados internacionales representan un pilar
fundamental en la construccién y regulacion de las relaciones entre naciones. Estos abarcan
diversos temas, tales como los derechos humanos, cuestiones econdémicas, medioambientales vy,
entre otros y tal como lo tratamos en esta investigacion, los derechos de personas con diversidad

funcional. Su principal importancia radica en la capacidad que estos tienen para establecer

32 Naciones Unidas, “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo”. Santiago de Chile, 28 de agosto de 2008.
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normas compartidas entre las naciones que suscriben dichos tratados y, ademas, el impulso para
cooperar entre estas mismas Yy abordar desafios que trascienden las diversas fronteras.

Estos acuerdos no solo reflejan la voluntad de las naciones de colaborar en la busqueda
de soluciones conjuntas, sino que también crean un marco legal que influye directamente en las
politicas y practicas nacionales. Al examinar los tratados internacionales, se revela un entramado
juridico que moldea la dinamica global, estableciendo estandares minimos aceptables en diversas
areas y proporcionando un medio para abordar asuntos de relevancia mundial.

Actualmente en materia de discapacidad nuestro pais se encuentra suscrito a diversos
tratados internacionales que buscan resguardar los derechos de las personas con diversidad
funcional para que se desenvuelvan en igualdad de condiciones con los demas y no sean victimas
de discriminacion dentro de la sociedad, entre ellos podemos encontrar la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad ratificado por nuestro pais el 20 de junio del afio 2002 que busca conseguir que
los estados parte eliminen progresivamente toda forma de discriminacion gue vaya en contra de
la dignidad, trato y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y por otro lado,
tenemos la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo ratificada por nuestro pais el 17 de septiembre del afio
2008, la cual busca reconocer los derechos de todo individuo en especial de las personas con
discapacidad con el fin de que puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida adoptando medidas pertinentes para asegurar el acceso en igualdad
de condiciones con las demas, a la informacion y a las comunicaciones.

Bajo este escenario, se explorara la naturaleza, el impacto y la evolucién de los tratados
internacionales, examinando cémo estas relaciones juridicas entre naciones han dado forma a la
interconexion de los sistemas legales y a la promocion de valores universales. Desde la

Declaracion Universal de Derechos Humanos hasta acuerdos mas especializados.

3.1.1 Convencion de las Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Con el propdsito de “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de

igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
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discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente®*” nuestro pais ratifico en el afio
2006 la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y su Protocolo Facultativo, convirtiendose en uno de los avances mas grandes de nuestra
legislacion en materia de discapacidad en el siglo XXI proporcionando un marco legal integral
que garantizara su plena inclusion y participacion en todos los aspectos de la vida
comprometiendose a asegurar que las personas con diversidad funcional gocen de igualdad de
oportunidades con los demas y a realizar todas las mejoras necesarias para mejorar su calidad de
vida en la sociedad.

Antes de abordar los principios que busca asegurar la convencion, es importante aclarar
algunas definiciones que establece esta misma con el propoésito de colaborar y asegurar la

inclusion de todo tipo de discapacidad:

- La convencion entiende por "Comunicacion™ aquella que incluye los lenguajes, la
visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos
multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos
aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y
las comunicaciones de facil acceso;

- Entiende por "Lenguaje” tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas
de comunicacion no verbal;

- Entiende por "Discriminacién por motivos de discapacidad” a cualquier distincién,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

- Entiende por "Ajustes Razonables” a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales;

33 Biblioteca del Congreso Nacional, “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo” Articulo 1 inciso 1°. Santiago de Chile, 28 de agosto de 2008.
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- Entiende por "Disefio Universal™ al disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El "disefio universal" no excluira las ayudas técnicas

para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten,

Con esto como base es posible comenzar a mencionar los principios basicos e importantes
a tratar en esta tesis con el propdsito de establecer politicas publicas que ayuden a las personas
con discapacidad a su pleno desenvolvimiento e integracién a la sociedad:

1. Accesibilidad.

Consagrado en el articulo 9 de la Convencidn Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se entiende a la accesibilidad como “una condicion previa que permite que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en la
sociedad en igualdad de condiciones”®.

Este, es un derecho béasico que tienen todas las personas de poder acceder tanto a informacion
como a espacios fisicos sin dificultad, este principio se encuentra consagrado tanto en la
Declaracion Universal de Derechos humanos, como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, debido a que el acceso a la informacion y la comunicacion se considera como
una condicién previa para la libertad de expresion y de opinién. Asi mismo, La Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial garantiza a
todas las personas el derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso pablico,
tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques, sin
embargo, pese a que la accesibilidad es un principio consagrado para todas las personas,
actualmente nos seguimos encontrando con barreras que impiden que las personas con
discapacidad puedan ejercer este derecho en igualdad de condiciones con los demas.

Segun lo expuesto en el Resumen del Informe mundial sobre la discapacidad, publicado en
el afio 2011 por la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial con la participacion
activa de centenares de profesionales que se ocupan de la discapacidad, es posible observar que

el entorno construido, los sistemas de transporte, la informacion y la comunicacion son a menudo

34 Biblioteca del Congreso Nacional, “Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo” Articulo 2. Santiago de Chile, 28 de agosto de 2008.

35 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 9. 22 de mayo de 2014.
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inaccesibles para las personas con discapacidad, privandoles de esa manera a ejercer sus derechos

basicos, como el derecho a buscar empleo o el derecho a la atencion de la salud, debido a la falta

de transporte accesible, es por esto que el grado de aplicacion de las normativas sobre

accesibilidad sigue siendo reducido en muchos paises y las personas con discapacidad a menudo

ven denegado su derecho a la libertad de expresion debido a la inaccesibilidad de la informacion

y la comunicacion.

Es por esto, que el contenido normativo del articulo 9 de esta convencion, establece entre

sus principales puntos que los estados partes deben tomar un rol activo al momento de garantizar

la accesibilidad de las personas con discapacidad, implementando las siguientes herramientas:

"[a] fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y
la comunicacion, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales"¢. En este contexto se busca ampliar el significado
de la palabra accesibilidad, no solo limitandose a los edificios o espacios fisicos, sino
también asegurando la accesibilidad a la informacién y comunicacion, considerando asi
a la prohibicion de acceso a la informacion como una forma de discriminacion.

“La aplicacion estricta del diseiio universal a todos los nuevos bienes, productos,
instalaciones, tecnologias y servicios debe garantizar un acceso pleno, en pie de igualdad
y sin restricciones a todos los consumidores potenciales, incluidas las personas con
discapacidad, de una manera que tenga plenamente en cuenta su dignidad y diversidad
intrinsecas . Esto, con el propdsito de que las personas con diversidad funcional puedan
desplazarse por las calles y edificios sin barreras que impidan su acceso, por su parte es
importante destacar que el disefio universal no elimina la necesidad de ayudas técnicas y
asistencia humana o animal en los casos que esta sea necesaria, la aplicacion del disefio

universal busca conseguir que la sociedad sea mas accesible para todos los seres humanos,

36 DL 201, articulo 9, “Promulga la convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo facultativo”. Biblioteca del Congreso Nacional. Santiago, 25 de agosto de 2008.

37 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 9. 22 de mayo de 2014. p. 5
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no solo para las personas con diversidad funcional, permitiendo el libre desplazamiento y
la independencia a todas las personas en igualdad de condiciones.

- “Los Estados partes deben adoptar planes de accion y estrategias para identificar las
actuales barreras a la accesibilidad, fijar calendarios con plazos especificos y
proporcionar los recursos tanto humanos como materiales necesarios para eliminar las
barreras 8. El propdsito de adoptar estas estrategias es que tanto las empresas privadas
como publicas puedan realizar los ajustes necesarios para adaptarse al disefio universal y
a las necesidades de las personas, proporcionando fondos suficientes para eliminar las

barreras.

Con todo esto, es evidente demostrar que es obligacién de los estados partes garantizar el
acceso al entorno fisico, el transporte, la informacién y la comunicacion. Por esto, se entiende
que la denegacidn de acceso constituye un acto de discrimnacion por motivo de discapacidad, lo

cual esta prohibido de acuerdo a lo expuesto en el articulo 5 de la convencion.

2. Educacion Inclusiva.

A lo largo de los afios se ha considerado a las personas con diversidad funcional como
necesitadas de ayudas sociales, sin embargo, actualmente son reconocidas como titulares de
derecho pudiendo asi reclamar su derecho a la educacion, libre de cualquier tipo de
discriminacion y en igualdad de condiciones con los demas.

El derecho a una educacién inclusiva se encuentra consagrado en el articulo 24 de la
Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad entendiendo a este como el
deber que tienen los Estados partes de “velar por que las personas con discapacidad puedan
ejercer su derecho a la educacion mediante un sistema de educacién inclusiva a todos los niveles,
que incluya los ciclos educativos de preescolar, primaria, secundaria y superior, la formacién
profesional y la ensefianza a lo largo de la vida, y las actividades extraescolares y sociales, y
para todos los alumnos, incluidas las personas con discapacidad, sin discriminacion y en

igualdad de condiciones con las demas® ”,

38 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 9. 22 de mayo de 2014. p. 11

39 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24. 25 de noviembre de 2016. p. 3
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Este derecho, nace a raiz de que actualmente siguen existiendo problemas relacionados con
la educacidn y las personas con diversidad funcional, ya que este grupo de personas ain se ven
privadas del derecho a la educacién y las pocas que tienen acceso a esta son aisladas de sus
compafieros, recibiendo una educacién de calidad inferior al resto.

Dentro de las barreras que podemos encontrar dentro de la educaciéon, algunas de ellas

numeradas dentro de la convencion son las que podemos mencionar a continuacion:

a. Mecanismos de financiacion inadecuados e insuficientes para ofrecer los incentivos y
realizar los ajustes razonables encaminados a la inclusion de alumnos con discapacidad,
la coordinacion interministerial, el apoyo y la sostenibilidad.

b. Falta de recursos legales y de mecanismos para obtener reparacion por las violaciones.

c. Lafalta de voluntad politicay de capacidad y conocimientos técnicos para hacer efectivo
el derecho a la educacidn inclusiva, lo que incluye la capacitacion insuficiente de todo el

personal docente®,

Por esto, los Estados parte de esta convencion deben garantizar el derecho a la educacién
inclusiva fortaleciendo la capacidad del sistema educativo para llegar a todos los alumnos en
igualdad de condiciones y de calidad, asegurando la plena y efectiva accesibilidad, asistencia y
buen rendimiento académico de todos los alumnos, incluidos aquellos que por diferentes razones
estan en situacion de exclusion o pueden ser objeto de marginacion.

Por todo esto, segun lo establecido en la convencién, la educacién inclusiva debe

entenderse como:

a. Un derecho humano fundamental de todo alumno.

b. Un principio que valora el bienestar de todos los alumnos, respeta su dignidad y
autonomia inherentes y reconoce las necesidades de las personas y su capacidad efectiva
de ser incluidas en la sociedad y contribuir a ella.

c. Un medio para hacer efectivos otros derechos humanos. Es el principal medio para que
las personas con discapacidad salgan de la pobreza y obtengan los recursos para

participar plenamente en sus comunidades y protegerse de la explotacion.

40 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24. 25 de noviembre de 2016. p. 2
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d. EIl resultado de un proceso de compromiso continuo y dindmico para eliminar las

barreras que impiden el derecho a la educacion, asi como de cambios en la cultura, las
politicas y las practicas de las escuelas de educacion general para acoger y hacer

efectiva la inclusion de todos los alumnos®!.

Y que consagre las siguientes caracteristicas:

Un enfoque que integra “todos los sistemas”: en el cual los ministerios de educacion
deben asegurar que se invierten todos los recursos en la promocién de la educacién
inclusiva y en la introduccion e incorporacion de los cambios necesarios en la cultura,
las politicas y las précticas institucionales.

Un “entorno educativo integral”: donde el liderazgo comprometido de las instituciones
educativas es fundamental para introducir e incorporar la cultura, las politicas y las
practicas necesarias a fin de lograr una educacién inclusiva a todos los niveles y en todos
los ambitos.

Un enfoque que integra a “todas las personas”: reconociendo la capacidad de cada
persona para aprender y se depositan grandes expectativas en todos los alumnos,
incluidos los que tienen discapacidad.

El apoyo al personal docente: donde todos los maestros y demés personal reciben la
educacion y la formacion necesarias con el fin de adquirir los valores y las competencias
basicas para adaptarse a entornos de aprendizaje inclusivos, que incluyan a maestros
con discapacidad.

El respeto y el valor de la diversidad: donde todos los miembros de la comunidad discente
tienen cabida por igual y el respeto por la diversidad se manifiesta independientemente
de la discapacidad,

Un ambiente que favorece el aprendizaje: donde los entornos de aprendizaje inclusivos
son entornos accesibles en los que todas las personas se sienten seguras, apoyadas,
estimuladas y pueden expresar sus opiniones, y donde se hace especial hincapié en que

los alumnos participen en la creacién de un ambiente positivo en la comunidad escolar.

41 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24. p. 3
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g. Las transiciones efectivas: los alumnos con discapacidad reciben apoyo para que su

transicion del aprendizaje escolar a la formacion profesional y la ensefianza superior vy,
por ultimo, el entorno laboral se realice de manera efectiva.

El reconocimiento de las asociaciones: se insta a todas las asociaciones de maestros,
asociaciones y federaciones de alumnos, organizaciones de personas con discapacidad,
juntas escolares, asociaciones de padres y maestros y otros grupos de apoyo escolares
en funcionamiento, tanto oficiales como oficiosos, a que comprendan y conozcan mejor
la discapacidad.

La supervision: la educacion inclusiva es un proceso continuo y, por ello, debe estar
sujeta a una supervision y evaluacion periddicas para garantizar que no se esté

produciendo ni segregacion ni integracion, ya sea formal o informalmente.*

Por todo esto, para poder hacer efectivo el cumplimiento del articulo 24 de esta convencion,

es necesario que los sistemas educativos actuales cuenten con cuatro caracteristicas

interrelacionadas entre si que ayudaran a conseguir el objetivo comln, estas caracteristicas son:

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Disponibilidad: En este punto, las instituciones educativas publicas y privadas y los
programas de ensefianza deben estar disponibles en cantidad y calidad suficientes y a su
vez los Estados partes deben garantizar una amplia disponibilidad de plazas en centros
educativos para los alumnos con discapacidad en cada uno de los niveles por toda la
comunidad.

Accesibilidad: Cumpliendo con lo establecido en el articulo 9 de la convencion, el
sistema educativo debe ser accesible, tanto los edificios como las herramientas de
informacion y comunicacion, planes de estudio, materiales educativos, metodos de
ensefianza y servicios de evaluacion, todo esto debe ser accesible con el objetivo de
fomentar la inclusion y a su vez garantizar la igualdad de condiciones y oportunidades a
lo largo de todo el proceso educativo de las personas con diversidad funcional.
Aceptabilidad: Obligando a que todas las instalaciones y bienes y servicios relacionados

con la educacién se disefien y se utilicen teniendo presente siempre las necesidades de las

42 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24.25 de noviembre de 2016. p. 5
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personas con diversidad funcional, logrando asi que la formay fondo de la educacion sean
aceptables para todos garantizando una buena educacion, de calidad para todos.

- Adaptabilidad: Obligando a los Estados partes a adapten el enfoque de disefio universal
para el aprendizaje aprendizaje, que consiste en un conjunto de principios que estructura
las acciones de los maestros y demas personal para crear entornos de aprendizaje
adaptables y desarrollar la formacion con el fin de responder a las diversas necesidades

de todos los alumnos®.

En el plano nacional, la aplicacién del articulo 24 presenta una serie de problemas al
momento de insertar a las personas con diversidad funcional al sistema educativo, debido a que
esta responsabilidad recae principalmente en los ministerios de educacién, sin embargo, los
ministerios por si solos no pueden lograr la educacion inclusiva de manera independiente, estos
deben armonizar su trabajo con comisiones que permitan armonizar su trabajo colaborando a la
creacion de un programa en comun que permita un enfoque equilibrado y comprometido con la

inclusion en todos sus niveles.

3.2 Derecho Comparado.

3.2.1 Espana

Dentro de la legislacion espafiola, existen diversas normativas que ayudan a lograr una
inclusiény, de igual manera, informan sobre las personas con diversidad funcional y toda la gama

existente de ellas. Dentro de las principales leyes podemos encontrar las siguientes:

a. Ley General de Discapacidad.

Esta es una de las principales leyes de personas con diversidad funcional existentes en el
pais de Espafia, esto al ser la primera al ser promulgada, hace mas de 40 afios. En un principio
esta ley fue denominada “Ley de Integracion Social para las Personas con Discapacidad”

(LISMLI), sus principales objetivos son asegurar la igualdad de oportunidades y la inclusion plena

43 Naciones Unidas, “comité sobre los derechos de las personas con discapacidad”. Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Articulo 24. 25 de noviembre de 2016. p. 9
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de las personas con diversidad funcional. Este marco legal establece principios clave, como la no
discriminacion y la igualdad de oportunidades, abordando barreras fisicas, tecnoldgicas y de
comunicacion que puedan limitar la participacion de las personas con diversidad funcional.
Reconoce el derecho a la autonomia y la vida independiente, promoviendo medidas de apoyo
necesarias para lograrlo.

La ley enfatiza la participacion activa de las personas con diversidad funcional en la toma
de decisiones que les afectan y permite la adopcion de medidas de accion positiva para garantizar
la igualdad real de oportunidades. También destaca la importancia del acceso a la informacion y
la comunicacion, promoviendo el uso de medios y formatos accesibles. Introduce un enfoque de
proteccion juridica de la capacidad que respeta la autonomia de las personas con diversidad
funcional.

En el &mbito educativo y laboral, la ley aboga por la inclusién, asegurando la participacion
plenay efectiva de las personas con diversidad funcional. Ademas, garantiza el derecho al acceso

a servicios de salud en condiciones de igualdad.

b. Ley 27/2007 del 23 de octubre.

A través de esta ley se reconocié la lengua de signos espafiola como uno de los idiomas
oficiales del pais y, ademas, reconociendo la desventaja que presenta el hecho de que las personas
con diversidad auditiva y sordociegas vivan en una sociedad donde su mayoria son oyentes y
cuentan con una visién dentro de los pardmetros que médicamente pueden considerarse
“normales” y, con el fin de subsanar dicha desventaja es que esta ley proporciona el acceso
garantizado a la informacidn necesaria y la comunicacion efectiva de la misma, teniendo presente
la heterogeneidad y las necesidades especificas de cada grupo e individuo.

Es bajo la importante consigna de “la lengua no es una simple manifestacion de la
libertad individual, sino que trasciende los &mbitos personales y se convierte en una herramienta
ineludible para la vida en sociedad** es que esta ley establece un beneficio a las personas con
diversidad auditiva y sordomudas, esto, como ya se menciond anteriormente, para lograr un
equiparamiento a la hora de adquirir informacién, el cédmo esta se les proporciona y la

comunicacion que estos mismos lleguen a entablar dentro de la sociedad.

44 ey 27/2007. Por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. Madrid, Espafia. 24 de octubre
de 2007.
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La accesibilidad a la informacion y a los servicios se ve mejorada significativamente
gracias a esta legislacion. La presencia de intérpretes de lengua de signos en servicios publicos,
la disponibilidad de informacion en formatos accesibles y la promocién de la comunicacion
inclusiva en diversos contextos benefician directamente a las personas sordas, con diversidad

auditiva y sordociegas.

c. Ley 49/2007. 26 de diciembre.

La Ley 49/2007, promulgada el 26 de diciembre en Espafia, establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con diversidad funcional. Esta legislacion representa un
importante marco legal destinado a asegurar la proteccion de los derechos fundamentales y la
inclusién plena de las personas con diversidad funcional en la sociedad.

Uno de los beneficios destacados de esta ley es su enfoque en la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion. Establece las bases para prevenir y sancionar cualquier forma de
discriminacion hacia las personas con diversidad funconanl, ya sea en el dmbito laboral,
educativo, o en la prestacion de servicios publicos. Esto fortalece las garantias legales para que
las personas con diversidad funcional participen de manera equitativa en todos los aspectos de la
vida.

La accesibilidad universal es uno de los pilares importantes de la Ley 49/2007. Establece
medidas concretas para eliminar barreras fisicas, tecnoldgicas y comunicativas que puedan
limitar la participacion plena de las personas con diversidad funcional. Esto no solo mejora su
calidad de vida, sino que también promueve una sociedad mas inclusiva y consciente de las
necesidades diversas de sus ciudadanos.

Esta legislacion, al definir un régimen de infracciones y sanciones, proporciona un marco
legal robusto para abordar violaciones a los derechos de las personas con diversidad funcional.
Establece mecanismos para garantizar que las violaciones a la igualdad de oportunidades y la
accesibilidad no queden impunes, contribuyendo asi a la proteccion efectiva de estos derechos.
Es por esto que dicha ley establece dentro entes fiscalizadores que regulen y fiscalicen la correcta
implementacion de esta.

Entre los principales entes fiscalizadores se encuentran instituciones como el Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), el cual, a través de sus
diferentes estructuras, trabaja en la defensa de los derechos de las personas con diversidad

funcional y aboga por su inclusién en todos los aspectos de la sociedad. Asimismo, el Consejo
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Nacional de la Discapacidad, como 6rgano consultivo del Gobierno, juega un papel importante
en la coordinacion y seguimiento de politicas pablicas relacionadas con la diversidad funcional.
Este consejo contribuye a orientar y fiscalizar la implementacién de medidas que promuevan la
igualdad y la accesibilidad. A nivel regional, las Comisiones de Discapacidad y entidades
equivalentes tienen la tarea de velar por el cumplimiento de la legislacidn en sus respectivas areas
geograficas, adaptandola a las necesidades especificas de cada regidn. Estos entes no solo se
centran en la fiscalizacion y la imposicion de sanciones en casos de diversidad funcional o
incumplimiento de normativas, sino que también desempefian un papel educativo y de
sensibilizacion. Trabajan para concientizar a la sociedad sobre la importancia de la inclusion y la
eliminacion de barreras que limitan la participacion plena de las personas con discapacidad. En
conjunto, estos entes fiscalizadores colaboran para asegurar que la legislacion se implemente de
manera efectiva, garantizando asi que las personas con diversidad funcional gocen de igualdad
de oportunidades y participen plenamente en la sociedad. Su labor abarca desde la investigacién
de denuncias hasta la promocion de un entorno que respete y valore la diversidad funcional.

En términos més amplios, la Ley 49/2007 tambien fomenta un cambio cultural al poner
de relieve la importancia de la inclusion y la igualdad en la sociedad. Promueve la conciencia
sobre las necesidades de las personas con discapacidad y su derecho a participar en todos los

aspectos de la vida cotidiana.

d. Ley 26/2011. 1 de agosto.

La Ley 26/2011 de adaptacion normativa a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Espafia representd un hito importante en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas con diversidad funcional. Esta ley
tuvo como objetivo principal adecuar la legislacidn espafiola a los estandares establecidos por la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas.

Uno de los principales objetivos clave de esta legislacion fue fortalecer la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas con diversidad funcional en distintos &mbitos. La Ley
26/2011 establecié medidas concretas para garantizar la igualdad de oportunidades, la no
discriminacion y la plena participacion de las personas con diversidad funcional en la sociedad.

En términos de reformas, la ley generd cambios significativos en diversos sectores. En el

ambito educativo, se promovieron medidas para asegurar la inclusion plena de las personas con
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diversidad funcional en todos los niveles de educacion, adaptando los entornos y proporcionando
los apoyos necesarios para garantizar su participacion efectiva.

En el &mbito laboral, la Ley 26/2011 impulsé reformas para prevenir la discriminacion y
promover la igualdad de oportunidades en el empleo. Se buscaron garantias para que las personas
con diversidad funcional pudieran acceder al mercado laboral en condiciones de equidad.

En cuanto a la accesibilidad, la legislacion establece pautas y requisitos especificos para
eliminar barreras fisicas y tecnoldgicas, asegurando que los entornos, productos y servicios
fueran accesibles para todas las personas, independientemente de sus diversas capacidades como
entes importantes de la sociedad.

Ademas, la Ley 26/2011 fortalecié los mecanismos de participacion y consulta de las
personas con diversidad funcional en asuntos que les conciernen, reconociendo su capacidad para

tomar decisiones que afectan sus vidas.

e. Ley 27/2005. 30 de diciembre.

La Ley 27/2005, de 30 de diciembre, de fomento de la educacién y la cultura de la paz,
en su conjunto, aborda diversas dimensiones que afectan a la sociedad, incluyendo disposiciones
relacionadas con las personas con diversidad funcional. La legislacion tiene como objetivo
principal promover la educacion y la cultura de la paz, pero también incluye medidas especificas
destinadas a garantizar la inclusion y participacion de las personas con diversidad funcional en el
ambito educativo y cultural.

En el ambito educativo, la ley establece principios de igualdad y no discriminacion,
promoviendo la accesibilidad universal en los centros educativos. Se busca garantizar que las
personas con diversidad funcional tengan igualdad de oportunidades para acceder a la educacion
y participar plenamente en el proceso educativo. Esto implica la eliminacion de barreras
arquitectonicas, la adaptacion de materiales y la provisién de apoyos necesarios para facilitar el
aprendizaje.

Ademas, la Ley 27/2005 reconoce la diversidad y la atencion a la individualidad en la
educacion. Esto tiene especial relevancia para las personas con diversidad funcional, ya que
reconoce la importancia de adaptar los métodos de ensefianza y los recursos para satisfacer sus
necesidades especificas.

En el &mbito cultural, la ley busca fomentar la participacion activa de todas las personas,

independientemente de sus capacidades. Esto implica la promocion de eventos culturales
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accesibles y la eliminacion de barreras que puedan limitar la participacion de las personas con

diversidad funcional en la vida cultural de la sociedad.

3.2.2 México.

En México existen diversas leyes que respaldan y protegen los derechos de las personas
con diversidad funcional, alguna de estas leyes son: Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley General de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y Ley General de Educacion; las cuales explicaremos

a continuacion:

a. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Esta ley como objetivo principal en su Articulo 1° inciso 2° establece que: “reglamentar
en lo conducente, el Articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.”* Es en este contexto que gracias a esta ley se les comenzé a
dar mayor reconocimiento a las personas con diversidad funcional, haciendo un gran énfasis en
el correcto cumplimiento de los derechos fundamentales de los mismos y, ademas, se mandata el
establecimiento de politicas publicas necesarias para el ejercicio pleno de ellos.

Para efectos del comprender lo establecido por dicha ley es que dentro de la misma en su
articulo 2° se determinan los conceptos claves y las definiciones de estos, siendo a nuestro parecer

y en consideracion de lo relevante para nuestra investigacion las siguientes:

- “Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e

45 DOF 30-05-2011. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Articulo 1° inciso 2°. 30 de
mayo del 2011. Ciudad de México, México.
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instalaciones abiertos al pablico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.

Ajustes Razonables: Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Comunicacion: Se entendera el lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias
mexicana, la visualizacion de textos, sistema Braille, la comunicacion tactil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el
lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas
y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la

tecnologia de la informacién y las comunicaciones de facil acceso;

Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y
socializacion regular y fluida en lengua oral;

Discriminacidn por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el
efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los @mbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminaciéon, entre ellas, la denegacion de
ajustes razonables;

Educacion Especial: La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género;
Educacion Inclusiva: Es la educacion que propicia la integracion de personas
con discapacidad a los planteles de educacién basica regular, mediante la
aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos;

Igualdad de Oportunidades: Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o
adopcion de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social,

cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su
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inclusién, integracion, convivenciay participacion, en igualdad de oportunidades
con el resto de la poblacién;

Lenguaje: Se entender tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras
formas de comunicacion no verbal;

Organizaciones: Todas aquellas organizaciones sociales constituidas legalmente
para el cuidado, atencion o salvaguarda de los derechos de las personas con
discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participacion en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion y evaluacion de programas para su
desarrollo e integracion social;

Persona con Discapacidad: Toda persona que por razon congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial,
ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

Politica Pablica: Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad
desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;
Rehabilitacion: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una
persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial dptimo, que
permita compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle una mejor
integracion social;

Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con
discapacidad con un proposito comdn, y basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y
de fondo."*

Es de esta forma que la creacion de esta ley fue un gran avanza e impulse para las personas

con diversidad funcional, logrando un mayor manejo de politicas publicas, creando la Comisién

Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Consejo Nacional Para Prevenir La Discriminacion

46 DOF 30-05-2011. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Articulo 2°. 30 de mayo
del 2011. Ciudad de México, México.
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(CONAPRED), las cuales como entidades a pesar de no estar abocadas solo a las personas con
diversidad funcional de igual forma una de sus principales funciones es trabajar en la defensa y

promocion de los derechos de las personas con diversidad funcional dentro del pais.

b. Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Esta ley, la cual establece reglamentos para la Ciudad de México, tuvo su ultima reforma
el 08 de diciembre del 2023, su objetivo principal es preveniry a la vez eliminar, todas las formas
de discriminacion que se ejerzan contra cualqueir persona en lo relacionado al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, a su vez, promover la igualdad de
oportunidades y de trato.

Es por lo anterior que esta ley define lo que sera considerado como discriminacion de la
siguiente forma: “se entendera por discriminacidon toda distincidon, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno
0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud fisica 0 mental,
juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo, También se entendera como discriminacion la homofobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”*’

Ademas se establece que le corresponde al Estado el promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas, por lo cual el Estado debera
eliminar toda barrera que limite o obstaculice el ejercicio pleno de estos derechos. Para que esto
se cumpla a cabalidad se determind que dentro del presupuesto federal anual debe incluirse gastos
determinados para la promocion de acciones de nivelacion, inclusion y aquellas afirmativas que

sean necesarias.

47 DOF 08-12-23. Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Uni6n. 08 de diciembre del 2023. Ciudad de México, México.
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c. Ley General de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Si Bien esta ley no se centra especificamente en personas con diversidad funcional, si
establece principios fundamentales que indirectamente benefician a estas personas. Uno de los
pilares es el principio de no discriminacion, garantizando que todos los nifios y adolescentes,
incluyendo aquellos con diversidad funcional, reciban un trato igualitario, es decir, que no sean
objeto de discriminacion alguna.

En el &ambito de la salud, reconoce el derecho de todos los nifios y adolescentes a disfrutar
del més alto nivel posible de salud. Para aquellos con diversidad funcional, esto implica el acceso
a servicios de salud adaptados a sus necesidades especificas, con el fin de tratar sus diversidades
funcionales con el més alto nivel posible.

En materia educativa, la ley destaca el derecho a la educacién para todos los nifias, nifios
y adolescentes, recalcando la importancia de una educacion inclusiva y de calidad, lo cual implica
que las personas con diversidad funcional tienen el derecho de participar plenamente en el sistema
educativo y recibir ajustes razonables para asegurar su inclusion y educacion.

La ley establece un sistema integral de proteccién de derechos que involucra a diferentes
niveles de gobierno y a la sociedad en su conjunto. Esto busca asegurar que las personas con

discapacidad reciban la atencion y proteccion adecuadas.

d. Ley General de Educacién.

Esta ley constituye un marco legal que establece los principios y normativas para el
sistema educativo en el pais. En su contenido contiene disposiciones que, de manera indirecta,
buscan garantizar la inclusion y acceso a una educacion de calidad de las personas con diversidad
funcional.

Uno de los principios fundamentales de la Ley General de Educacion es la equidad. Esta
premisa subraya la importancia de ofrecer oportunidades educativas igualitarias para todos, sin
distincion de origen, género, capacidad o cualquier otra condicion. En este contexto, las personas
con diversidad funcional se benefician al tener el respaldo legal para acceder a una educacién que
abarque sus necesidades especificas. Es en este contexto que la inclusion educativa es otro
elemento clave de la ley, esta se promueve a través de la participacion activa de todos los
estudiantes en el sistema educativo, independientemente de sus capacidades o discapacidades.
Esto implica la implementacion de ajustes razonables y programas de apoyo para garantizar que
las personas con diversidad funcional puedan participar plenamente en el proceso de aprendizaje.
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Es por lo anterior que la Ley General de Educacion también establece la obligacion de
proporcionar servicios de educacion especial para aquellos que lo requieran. Esto implica la
creacion de programas y recursos adaptados a las necesidades particulares de las personas con
diversidad funcional, garantizando que tengan acceso a una educacion que potencie su desarrollo
integral.

Ademas, la ley destaca la importancia de la participacion de los padres de familia en el
proceso educativo. Esto puede ser especialmente relevante para las personas con discapacidad,
ya que implica una colaboracion estrecha entre padres, maestros y autoridades educativas para

adaptar y mejorar continuamente las estrategias de ensefianza.

3.2.3 Chile.

Segun lo que ya hemos establecido en lo referente a las legislaciones de Espafia y México
es que determinamos que la implementacion de leyes similares a las existentes en estos paises en
Chile podria representar un avance significativo hacia la construccion de un marco normativo
mas inclusivo y protector de los derechos de las personas con diversidad funcional. La adopcion
de principios de no discriminacion, accesibilidad universal, e inclusion educativa y laboral,
presentes en estas legislaciones, contribuiria a transformar el entorno social chileno.

Las leyes mexicanas, especialmente la Ley General de las Personas con Discapacidad,
destacan la importancia de la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la participacion
activa de las personas con diversidad funcional en diversos ambitos. Implementar principios
similares en Chile fortaleceria la proteccion de los derechos fundamentales y fomentaria una
cultura mas consciente y respetuosa de la diversidad funcional.

Las leyes espafiolas, como la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusién Social, ofrecen un enfoque integral, abordando aspectos desde la accesibilidad
hasta la participacion activa en la vida social y politica. Incorporar estos enfoques en la
legislacion chilena contribuiria a crear un entorno mas inclusivo, eliminando barreras fisicas y

sociales.
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Conclusion.

Como sociedad debemos entender que las personas con diversidad funcional también
forman parte de nuestra poblacion, por lo que también deberian ser el foco principal de los
gobiernos al momento de tomar decisiones que afecten a todas las personas. Cada afio el niUmero
de nifios que nacen con una discapacidad aumenta de manera significativa, y es tarea del nuestro
gobierno implementar politicas que ayuden a que su desenvolvimiento sea 6ptimo y en igualdad
de oportunidades con los demas.

Como se menciond con anterioridad, nuestro pais se encuentra suscrito a tratados
internacionales que promueven los derechos de las personas con diversidad funcional y es su
deber como Estados parte garantizar la plena inclusion de este grupo de personas en todos los
ambitos de la vida, sin embargo, es evidente ver que estas politicas no se cumplen de manera
efectiva, generando asi que este grupo de personas siga sufriendo de discriinacion y exclusion,
tanto de la sociedad como de nuestro gobierno.

Es por todo esto, que una de las principales propuestas que busca generar esta tesis dice
relacion con la creacion de un ente fiscalizador que trabaje en conjunto con SENADIS y que
permita garantizar el cumplimiento de las politicas pablicas que protegen a las personas con
diversidad funcional y a la plena integracién de estas mismas dentro de la sociedad, reforzando
su trabajo no solo en lo relacionado con las barreras de contexto en general, sino también
haciendo importante énfasis en lo que respecta a la educacién y a lo laboral.

Actualmente la fiscalizacién sobre el funcionamiento de las politicas publicas es muy
precario, debido a que SENADIS, no cuenta con recursos suficientes para cubrir las necesidades
de todas las personas con diversidad funcional y a su vez las politicas de inclusion que propone
esta institucion son insuficientes para cumplir con los deseos 0 expectativas de las personas con
diversidad funcional, es por eso que se vuelve necesaria la creacion de un organismo
independiente especializado en fiscalizar y dar cumplimiento a los derechos de las personas con
diversidad funcional, enfocado en monitorear las politicas publicas que se encuentran vigentes y
las que se encuentran en proceso de aprobacion y promoviendo la inclusion en diversos sectores
de la sociedad, especificamente en los puntos fundamentales que dicen relacion con la educacion
y lo laboral.

Este ente fiscalizador seria un gran avance para nuestro pais y ayudaria a las personas con

diversidad funcional a poder tener un lugar seguro al que acudir en el momento en que se vean
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siendo privados de sus derechos fundamentales, es por esto que las caracteristicas fundamentales

que tiene esta propuesta dice relacion principalmente con los siguientes puntos:

Independencia: con el proposito de no dejarse influenciar por ideales politicos o
institucionales que alteren el principio de imparcialidad, este ente buscara ser un
organismo autébnomo que trabaje de manera “independiente” y no vea alterado su juicio
bajo ninguna circunstancia.

Especializacion: es decir, que cuente con profesionales especializados tanto en materia
de discapacidad, como profesionales del area de la salud que ayuden a comprender las
necesidades de las personas con diversidad funcional y que permitan dar a conocer los
desafios a los que este grupo de personas se enfrenta diariamente con el proposito de
entregar soluciones Gptimas en insercion y desarrollo.

Transparencia: haciendo caso al principio de transparencia, dando a conocer el trabajo
que se esta realizando a través de la publicacion de informes y resultados que cuenten la
realidad de las personas con diversidad funcional y el 6ptimo funcionamiento de este ente,
con el propdsito de dar a conocer a la poblacion el trabajo que se realiza y rindiendo
cuentas.

Participacion ciudadana: poder trabajar en conjunto con personas con diversidad
funcional y organizaciones dedicadas a estas mismas, con el propdsito de generar espacios
donde puedan dar su opinién de manera libre y tomar decisiones respecto de las politicas
publicas vigentes o que se encuentran en tramitacion, para asegurar una perspectiva
inclusiva.

Investigacion: realizando periddicamente exhaustivas investigaciones sobre posibles
violaciones de derechos de las personas con diversidad funcional y emitir de esa manera
recomendaciones al 6rgano competente de juzgarlas para proponer la sancion mas optima
posible al caso concreto que se estd analizando, con el proposito de dar tranquilidad y
seguridad a las personas con diversidad funcional.

Monitoreo continuo: que permita conocer el avance de las politicas pablicas y programas
relacionados con las personas con diversidad funcional, asegurando siempre su 6ptimo
funcionamiento e implementacion libre de discriminacion y exclusion.

Capacidad sancionadora: con el proposito de que este ente pueda tener la autoridad de
imponer sanciones o0 medidas correctivas en caso de estar en presencia de

incumplimientos graves a los derechos de las personas con diversidad funcional.
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- Accesibilidad: haciendo cumplimiento del articulo 9 de la convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad, garantizando el disefio universal y a su vez que las
propias instalaciones, comunicaciones y servicios de este ente sean accesibles para todas
las personas independiente de sus capacidades.

- Coordinacion interinstitucional: trabajando en conjunto con las municipalidades de
cada region para promover la inclusion y proteger los derechos de las personas con

diversidad funcional de manera integra y efectiva.

Es por lo anterior, que hemos determinado a modo de conclusion de esta tesis y en base a
todo lo expuesto con anterioridad que la creacién de un ente fiscalizador en Chile dedicado a
garantizar el cumplimiento de las normativas referentes a los derechos de las personas con
diversidad funcional seria un paso fundamental hacia una sociedad mas inclusiva y respetuosa,
donde se cumplan a cabalidad los derechos de las personas con diversidad funcional. Este
organismo desempefiaria un papel crucial en supervisar la implementacién de leyes y politicas
publicas destinadas a proteger y promover los derechos de las personas con diversidad funcional
dentro de la sociedad chilena.

La creacion de este ente fiscalizador no solo seria un respaldo legal, sino también una
manifestacion concreta del compromiso como pais en términos de igualdad de oportunidades y
eliminacion de barreras discriminatorias, ademas, fortaleceria la rendicion de cuentas,
asegurando que las instituciones, tanto publicas como privadas, cumplan con los estandares
establecidos para garantizar la accesibilidad, la igualdad educativa y laboral, y el pleno ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas con diversidad funcional.

En Gltima instancia, un ente fiscalizador seria un catalizador para el cambio social,
promoviendo una conciencia colectiva sobre la importancia de la inclusion y contribuyendo a la
construccién de una sociedad mas justa e igualitaria para todos.

A pesar de que con los afios se han logrado grandes avances en materia de discapacidad,
aun quedan muchas barreras que destruir para lograr la plena integracion de este grupo de
personas dentro de la sociedad, libre de discriminacion y de exclusion y para eso ademas de la
creacion de nuevas politicas publicas que hagan cumplir los tratados internacionales a los que se
encuentra suscrito nuestro pais, es importante que nuestra constitucion consagre sus derechos de
manera expresa, con el objetivo de lograr un pais mas inclusivo donde todos puedan ser participes

en igualdad de condiciones.
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