UNIVERSIDAD
DE ATACAMA

FACULTAD DE HUMANIDADES Y EDUCACION

DEPARTAMENTO DE EDUCACION BASICA

ESTUDIO SOBRE LA INTEGRACION
DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS AL
SISTEMA DE EDUCACION FORMAL
EN AMERICA LATINA. EL CASO DE
CHILE CONTINENTAL.

Seminario para optar al grado académico de Licenciado en Educacion.
Profesor patrocinante: Héctor Montiel Canobra(Ph.D)
Renata Sofia Concha Araya

Andrés Bernardo Segovia Alarcon

Copiap0, Chile 2023



Dedicatorias

A mi querido padre:

Con tus sabias palabras y largas conversaciones, me has ensefiado que la vida esta llena

de matices, que no todo es blanco o negro. Has sido mi faro en la tempestad, mi apoyo

incondicional en este arduo camino. Tus consejos han iluminado mi sendero, y tu amor
ha sido mi fortaleza. Gracias por ser mi guia, mi confidente y mi héroe. Esta obra es

fruto de tu inspiracion y aliento constante."

Andrés Bernardo Segovia Alarcon

A mi querida abuelita, que ya no esta con nosotros, pero cuyo amor y sabiduria

contintan iluminando mi camino.

Abuelita, tu recuerdo vive en cada uno de mis logros y en cada paso que doy. Me
ensefiaste tanto, desde las lecciones mas simples hasta los valores mas profundos. Tus
consejos y tu ejemplo de vida han dejado una huella imborrable en mi corazén. Aunque
ya no estés fisicamente aqui, siento tu presencia y tu guia en cada momento. Esta tesis es

un reflejo de todo lo que me ensenaste, y la dedico a ti con todo mi amor y gratitud.
Gracias por ser mi inspiracion y mi fortaleza. Siempre vivirds en mi corazon.

Renata Sofia Concha Araya



Agradecimientos

Quiero expresar mi mas profundo agradecimiento a quienes han sido fundamentales en

este proceso:

En primer lugar, a nuestro profesor guia, Ph. Héctor Montiel Canobra, por su paciencia,

sabiduria y guia invaluable. Sus ensefianzas permaneceran conmigo siempre.

A mis padres, quienes desde mi infancia nutrieron mi curiosidad y deseo de aprender. Su
apoyo incondicional durante este exhaustivo proceso ha sido mi fuerza motriz. Son y
seran siempre mi pilar y faro en la oscuridad. Sobre todo, por recordarme en cada

momento que me atreva a pensar.

A mi compafiera de tesis, por su dedicacion y compromiso durante nuestras largas

jornadas de trabajo, que nos permitieron superar juntos este arduo proceso.
A mi hermana, cuya inspiracion me motivo a estudiar una profesion que llena mi alma.

A cada profesor que dejé huella en mi trayectoria escolar, guiandome indirectamente

hacia esta hermosa profesion.
A mi mejor amigo, por su apoyo incondicional a lo largo de todos mis afios de estudio.

Finalmente, me agradezco a mi mismo por no rendirme ante las adversidades y

problemas surgidos en este camino, recordando siempre: "veni, vidi, vici".

Andrés Bernardo Segovia Alarcon

Quiero dedicar estas palabras de agradecimiento a mi mama y a mi familia, quienes han

sido mi pilar fundamental a lo largo de este camino académico y en la vida.

A mi mamad, Pamela Araya Ossandon, gracias por tu amor incondicional, tu paciencia y
tus sacrificios todos estos afios. Tus palabras de aliento y tu apoyo constante han sido
esenciales para llegar hasta aqui. Me has ensefiado el valor de la perseverancia y la
importancia de luchar por mis suefios. Este logro no habria sido posible sin tu guia y

respaldo inquebrantable.



A mi familia, gracias por estar siempre a mi lado, brindandome su apoyo y carifio. Cada
uno de ustedes ha jugado un papel crucial en mi vida, ofreciéndome consejos, risas y
compaiiia en los momentos buenos y en los dificiles. Su amor y comprension han sido

una fuente de fortaleza para mi, especialmente durante los desafios de la vida.

A mi compaiiero de tesis, gracias por tu colaboracion, tu esfuerzo y tu dedicacion.
Trabajar juntos en este proyecto ha sido una experiencia enriquecedora, y tu apoyo ha

sido invaluable en cada etapa del proceso.

Por ultimo, pero no menos importante, a nuestro profesor guia, quiero expresar mi mas
profundo agradecimiento por su paciencia, orientacion y ayuda constante. Su
conocimiento y dedicacion han sido vitales para este trabajo. Gracias por su tiempo, sus

valiosos comentarios y por creer en mi capacidad para llevar a cabo este proyecto.

Este logro es tan suyo como mio, y estoy eternamente agradecida por todo lo que han

hecho por mi. Gracias por creer en mi y por ser mi mayor fuente de inspiracion.

Renata Sofia Concha Araya



Resumen

Este estudio tiene como objetivo principal analizar el proceso de integracion de los
pueblos originarios al sistema de educacion formal en América Latina, con un enfoque
especifico en el caso de Chile continental. Comprender las diferentes dimensiones y
desafios que enfrentan los pueblos originarios para acceder a la educacion formal en los
paises de la region es esencial. El marco tedrico se basa en una revision bibliografica
exhaustiva, que incluye estudios, investigaciones y documentos relevantes relacionados
con la integracion de los pueblos originarios en los sistemas educativos de sus
respectivos paises. Esta revision examina las politicas publicas implementadas en
América Latina y en Chile continental, asi como las experiencias y précticas educativas
desarrolladas en estas comunidades. Ademads, el estudio explora las barreras y desafios
que enfrentan los pueblos originarios al intentar acceder y participar en la educacion
formal, considerando factores como la discriminacion, la falta de inclusion cultural y
lingtiistica, la carencia de recursos y el apoyo institucional. Finalmente, la investigacion
identifica practicas y estrategias efectivas que han demostrado ser exitosas en la
promocion de la integracion de los pueblos originarios en el sistema de educacion
formal, tanto a nivel latinoamericano como en el caso especifico de Chile. Este analisis
busca determinar si el proceso de integracion es realmente inclusivo y democratico, o si
perpetua nuevas formas de colonizacion cultural. El estudio examina las condiciones
socioeconomicas, politicas y culturales que afectan a los pueblos originarios en Chile y
América Latina, junto con las iniciativas y politicas educativas implementadas para
promover su integracion. Se espera que los resultados de esta investigacion contribuyan
a una mejor comprension de los desafios y oportunidades que enfrentan los pueblos
originarios en el ambito educativo, socioecondmico, cultural y a la formulacion de
politicas mas inclusivas y efectivas. Tratamos de entender si es posible la
plurinacionalidad en América, los niveles de integracion social o desintegracion, las

proyecciones de asimilacion, inclusion o nuevas formas de colonialismo.



Abstract

The main objective of this study is to analyze the process of integration of indigenous
peoples into the formal education system in Latin America, with a specific focus on the
case of continental Chile. Understanding the different dimensions and challenges faced
by indigenous peoples in accessing formal education in the countries of the region is
essential. The theoretical framework is based on an exhaustive bibliographic review,
which includes studies, research and relevant documents related to the integration of

indigenous peoples in the educational systems of their respective countries.

This review examines the public policies implemented in Latin America and continental
Chile, as well as the educational experiences and practices developed in these
communities. In addition, the study explores the barriers and challenges faced by
indigenous peoples when trying to access and participate in formal education,
considering factors such as discrimination, lack of cultural and linguistic inclusion, lack
of resources, and institutional support. Finally, the research identifies effective practices
and strategies that have proven to be successful in promoting the integration of
indigenous peoples into the formal education system, both at the Latin American level

and in the specific case of Chile.

This analysis seeks to determine whether the integration process is truly inclusive and
democratic, or whether it perpetuates new forms of cultural colonization. The study
examines the socioeconomic, political, and cultural conditions affecting indigenous
peoples in Chile and Latin America, along with the educational initiatives and policies
implemented to promote their integration. It is hoped that the results of this research will
contribute to a better understanding of the challenges and opportunities faced by
indigenous peoples in the educational, socioeconomic, and cultural spheres and to the
formulation of more inclusive and effective policies. We try to understand whether
plurinationalism is possible in the Americas, the levels of social integration or

disintegration, the projections of assimilation, inclusion or new forms of colonialism.
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Introduccion

La integracion de los pueblos originarios al sistema de educacion formal en América
Latina representa un desafio de gran envergadura y relevancia. Historicamente
marginados y sometidos a politicas de asimilacion, los pueblos originarios han
enfrentado multiples barreras para acceder a una educacidon que respete y valore su
identidad cultural, sus lenguas y sus tradiciones. El presente estudio tiene como objetivo
principal analizar el proceso de integracion de los pueblos originarios al sistema de
educacion formal en Ameérica Latina, con un enfoque especifico en el caso de Chile

continental.

En este contexto, trataremos de comprender las diferentes dimensiones y desafios que
enfrentan los pueblos originarios para acceder a la educacion formal en los paises de
América Latina. El marco tedrico se basara en una revision bibliografica, la cual incluird
estudios, investigaciones y documentos relevantes relacionados con la integracion de los
pueblos originarios a sus respectivos paises. Ahi analizaremos las politicas publicas
implementadas en América Latina y en Chile continental, asi como las experiencias y
practicas educativas desarrolladas en estas comunidades. Ademas, examinaremos las
barreras y desafios que enfrentan los pueblos originarios al intentar acceder y participar
en la educacion formal, considerando aspectos como la discriminacion, la falta de
inclusion cultural y lingiiistica, la falta de recursos y el apoyo institucional. Por ultimo,
identificaremos las practicas y estrategias que han demostrado ser efectivas en la
promocion de la integracion de los pueblos originarios en el sistema de educacion

formal, tanto a nivel latinoamericano como en el caso especifico de Chile.

La investigacion busca determinar si el proceso de integracion es realmente inclusivo y
democratico, o si perpetua formas de colonizacidon cultural y social. A través de un
analisis exhaustivo de la bibliografia existente y de las politicas publicas, se espera
contribuir a una mejor comprension de los desafios y oportunidades que enfrentan los
pueblos originarios en el &mbito educativo y a la formulacion de politicas mas inclusivas

y efectivas.

El objetivo principal de este trabajo es:



Conocer el proceso de integracion de pueblos originarios latinoamericanos al sistema de

Educacion formal respectivo, y el de Chile continental en particular.
Los principales objetivos secundarios son los siguientes:

- Definir los conceptos claves de educacidn, sistema educativo, formas de
educacidn, integracion (sociocultural), pueblos originarios, Latinoamericanos,
Chile-continental, civilizacion, cultura dominante.

- Conocer la historia de pueblos originarios de América Latina (sus caracteristicas,
condiciones socioecondmicas, situacion politica-social).

- Identificar los principales problemas culturales y educacionales que viven hoy en
América latina y Chile los pueblos originarios en su acceso a la Educacion
Formal.

- Analizar los procesos de integracion sociocultural de pueblos originarios a su
respectiva “naciones”

- Estudiar la situacion de pueblos originarios chilenos en relacion al acceso a la
cultura y sistema educacional del pais.

- Analizar qué significa la incorporacion de los pueblos originarios en el sistema

de Educacion Formal en Latino América y Chile.

Esta tesis busca no solo describir y analizar el estado actual de la integracion de los
pueblos originarios a la cultura oficial de las sociedades (paises) latinoamericanos y de

Chile, en particular, y a los procesos de educacion formal.

Nos preguntamos si la plurinacionalidad es una posibilidad realista para los pueblos

originarios en América Latina.

La estructura del trabajo respeta las normativas de los trabajos de tesis de la Facultad de

Humanidades y Educacion y del Departamento de Educacion Basica, por tanto contiene:
Introduccion
Capitulo 1: Marco Teorico

Capitulo 2: Situacién de los pueblos originarios de Chile y América Latina
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Capitulo 3: Marco Metodoldgico
Capitulo 4: Discusion del Tema
Capitulo 5: Conclusiones

Este trabajo pretende presentar objetivamente una reflexion sobre las posibilidades de
integracion de los pueblos originarios de Chile y América Latina a los procesos de

educacion formal en sus respectivos paises.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

Nuestro trabajo desde sus objetivos basicos exige el manejo de ideas claramente

definidas, por esta razon explicaremos los principales conceptos que utilizaremos en é€l.

1.1 Sobre los conceptos de Latinoamérica, pueblos originarios y amerindios

El primer concepto que debemos analizar es el de Latinoamérica o América Latina. En
este contexto, Tlinnermann Bernheim sefiala que:
“En cuanto a la expresion “L’Amérique latine”, ésta no fue creada de la nada.
“Latinoamérica” fue concebida en Francia durante la década de 1860, como un
programa de accion para incorporar el papel y las aspiraciones de Francia
hacia la poblacion hispanica del Nuevo Mundo.” (Tinnermann Bernheim, 2012,

Parrafo 8, América Latina: identidad y diversidad cultural. El aporte de las
universidades al proceso integracionista.)

Conociendo esta definicion, nos damos cuenta que el término se origina en Francia en el
siglo XIX para referirse a la poblacion hispanohablante que en esos tiempos habitaba en

los paises de hispanoamérica.

Debemos sefialar que este concepto no es el unico, ni exclusivo, sino que existen
diferentes términos que apuntan a denominar a los pueblos americanos dominados por
los europeos. Los principales términos son: latinoamericano(na), hispanoamericano(na),
iberoamericano(na) y panamericano(na). El significado de cada uno de estos conceptos

los explicaremos a continuacion:

“Latinoamericano, na. Natural de latinoamérica, conjunto de los paises americanos que

)

fueron colonizados por naciones latinas, es decir, Espana, Portugal o Francia.’

(D.RAE, 1992, pp.1316)

El término “Hispanoamericano, na. significa: Natural de hispanoamérica, conjunto de
los paises americanos donde el espariol(castellano) es la lengua oficial”. (D.RAE,1992,

pp-1184)

Por otra parte, el concepto “Iberoamericano, na. Significa perteneciente o relativo a los
pueblos de América  que antes formaron parte de los reinos de Espaiia y

Portugal. ”.(D.RAE, 1992, pp.1136)

12



Finalmente, el téermino ‘“Panamericano, na. Se refiere a perteneciente o relativo a la

totalidad de los paises americanos.” (D.RAE, 1992, pp.1617)

Dicho esto, en nuestra tesis utilizaremos el concepto de latinoamericano explicado

anteriormente.

Otra idea importante a definir es la de pueblo y pueblos originarios. En el continente
americano existe una poblacion aproximada de 1022 millones de personas que habitan
en el territorio (América del Norte, América Central y América del Sur) Una de las
subregiones mas pobladas del continente es América Latina, la cual cuenta con una
poblacion de 658 millones habitantes. Si bien esta poblacion denominada
latinoamericana, tiene un pueblo en comun conformado por los conquistadores
castellanos y numerosos pueblos originarios diferentes que habitan desde México por el
norte, hasta Chile y Argentina por el sur. La caracteristica principal de esta subregion es
que contiene una gran diversidad cultural, numerosos pueblos originarios con sus
costumbres y lenguas propias, que coexisten dentro de las sociedades y paises

reconocidos en la comunidad mundial.

En este contexto definiremos el concepto de pueblo, segun lo que dice Henry Pratt
Fairchild en su Diccionario de Sociologia (1949) en el apartado primero “El pueblo

como soporte de la cultura”, donde sefiala que:

“El pueblo, en cualquier momento y en cualquier lugar, equivale al producto y
proceso de la gente en las interacciones asociativas individuales y en las
interacciones entre su medio regional y fisico y su desarrollo cultural. Asi pues,
como soporte de la cultura, el pueblo representa un término general que se
aplica al modo de la gente, en cualquier area y momento dados, que condiciona
y determina la cultura del pueblo en aquel momento. En la historia de la cultura
y de la civilizacion son abundantes los ejemplos que reflejan situaciones en las
que, en una sola gran civilizacion, fue posible observar diferentes pueblos
societales dentro de la sociedad principal.” (Fairchild, pp 242)

Por lo sefialado anteriormente por el socidlogo estadounidense consideramos que la
definicion dada es el resultado de interacciones de individuos que participan en un
medio regional, fisico y su desarrollo cultural, dando asi un soporte a la cultura que

representa al pueblo en términos generales.
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Asi mismo, en el apartado tercero denominado “El pueblo universal, no primitivo” el
socidlogo estadounidense Henry Pratt Fairchild explica que:
“Un valor fundamental de este concepto general de pueblo reside en su
divorcio del puro concepto etnologico y de la interpretacion popular que
hizo del pueblo sinonimo de sociedad primitiva o solamente

rudimentaria. Esta acepcion mas amplia es, sin embargo, exacta cuando
se aplica a las culturas mas primitivas.” (op cit, pp 242)

Es aqui, donde Henry Pratt Fairchild explica el término de manera clara sobre el

concepto de pueblo, dando una definicion mas entendible con respecto a éste concepto.

Por otra parte, el concepto de pueblos originarios lo utilizaremos trabajando con la
acepcion de nacion que el diccionario de la Real Academia Espafiola 1992, explica en su
acepcion n°4:”’Conjunto de personas de un mismo origen étnico, y que generalmente
hablan un mismo idioma y tienen una tradicién en comun.” (D.RAE, 1992, pp 1423) A
esta definicién deberiamos agregarle la idea que comparten un mismo territorio ancestral
y condiciones socioecondémicas y culturales especificas, dentro de una sociedad

dominante o pais.

Ademas, dentro de las existentes naciones ubicadas en América Latina, hay un conjunto
de personas que hablan un mismo idioma y sobre todo tiene una tradicién en comin ain
mas antigua que las naciones existentes en la actualidad, los cuales son llamados
“indios” o “ amerindios”. Pero, ;Qué es ser indio? o ;Qué es ser amerindio? para ello,
tenemos que definir el conceptos de Indios que nos sefiala el Diccionario de la Real
Academia Espafiola “Apliquese al indigena de América, o sea de las Indias
Occidentales, y al que hoy se considera como descendiente de aquel sin mezcla de otra
raza” (D.RAE, 1992, pp 1158) Senalaremos como ejemplos en América Latina a los
Mapuches, Quechuas, Aymaras, Mayas, Aztecas, entre otros. De la misma manera, al
definir el concepto de amerindio, el D.RAE aclara “Dicese de los indios americanos y
de lo perteneciente o relativo a ellos” (1992, pp 127), es por ello que consideramos los
dos conceptos como términos relacionados con los descendientes y/o pertenecientes a

los indios americanos.

Como se menciond en el parrafo anterior, para poder comprender y avanzar en nuestra

investigacion es fundamental consensuar objetivamente la definicion de los términos
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previamente expuestos. En este contexto, en el caso de Chile utilizaremos el concepto de
“indios”, “amerindios” o “indigenas”, segun la ley 19.253, en el Titulo I, parrafo 1°,
articulo 1 que en los principios generales establece:
“El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias

siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura.”
(CONADI, 1993).

1.2 Conceptos sobre educacion

En otro contexto, también debemos clarificar el uso de conceptos relacionados con el

tema de la educacion, los sistemas educacionales y sus fines y funciones.

El concepto educacion se refiere a un proceso social que transmite conocimientos,
habilidades, valores y actitudes para la vida. Segin el diccionario Real Academia
Espanola la educacion es la “accion y efecto de educar.” Ademas, el diccionario sefiala

acepciones como ‘“‘crianza, emnseiianza y doctrina que se da a los nifios y jovenes”.

(D.RAE, 1992, 791)

Podemos entender de dos formas el tema de la educaciéon, una como un hecho social

(socializacidn) y otra como un estudio cientifico (ciencia social).

Ahora, al hablar sobre la educacion como hecho social nos referimos a un fendémeno
educativo que es parte esencial de la vida humana en la sociedad. La educacion forma
parte de cada aspecto de nuestra vida, desde que nacemos somos sometidos a ensefianzas
y empezamos a desarrollar diversos aprendizajes, desde la mirada filoso6fica
encontramos diversos conceptos, como la “educacion real”. Esta “tiene su asiento en la
vida psico-biologica y, por tanto, se rige por las leyes universales de la vitalidad, de sus

impulsos de dominio, nutricion y sexualidad.” (Vitar Miranda, 1993, pp 6)

De esta manera, podemos darnos cuenta que la educacion coincide con los diversos
parametros que se dan en la vida del ser humano, la educacion nace como respuesta a las

distintas necesidades que tienen las personas a lo largo de su vida.

Scheler habla de la “educacion cultural” asociandose al estrato espiritual del ser humano,

¢l hace una diferencia entre ser vivo y el ser humano: “el/ hombre posee un psiquismo

15



superior al psiquismo animal, su inteligencia y memoria es mas desarrollada que la de

los mamiferos superiores”. (en Vitar Miranda, 1993, pp 8)

La diferencia entre el hombre y el animal se encuentra en diversas habilidades y
capacidades, como, por ejemplo: autonomia e independencia del espiritu, capacidad de

objetivar la realidad, la intuicion de los valores, entre otros.

También, podemos ver la educacion desde el punto de vista sociologico, este dice que el
ser humano es un ser social y necesita del otro para subsistir. En este contexto con E.
Durkheim (2013) podemos definir la educaciéon como una herramienta de socializacion,
o compartir la idea de Paulo Freire (1970), quién entiende la educacion como

instrumento de concientizacion.

El filésofo norteamericano John Dewey (1859-1952) con respecto a la teoria social

sobre la educacion sefiala:

“La experiencia provoca la aparicion del pensamiento (ideas, teorias), él actia después
como instrumento reorganizador de aquella. La validez o verdad del pensamiento
depende del éxito que consiga en su calidad de instrumento organizador. No hay

verdades absolutas; todas las concepciones estan sujetas a modificacion” (en Goodson,

1995, 203)
En esta linea de pensamiento el fildsofo Dewey sobre la educacion sefiala:

“La educacion debia ser concebida como el principal agente para dar a luz una
sociedad del saber” (learning society), una comunidad moral, una forma de vida en la

cual las ciencias y las artes estarian enlazadas”. (Dewey, 1916)
Siguiendo esta misma idea el socidlogo francés Emile Durkheim (1858-1917) explica:

“FEl papel de la educacion como instrumento de lucha entre los grupos dominantes:
lograr el control del sistema educativo para asegurarse el poder en la sociedad, porque
el sistema educativo es un verdadero instrumento de dominacion de las almas”. Bajo
esta idea sostiene: “el contenido y la forma de la ensefianza moldean las categorias
mentales y la identidad de los individuos sometidos a las distintas formas de

socializacion metodicas.” (en Goodson, 1995, 204)
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Siguiendo a Durkheim podemos sintetizar las principales ideas sobre educacion:

La educacion consiste en una socializacion metodica de las generaciones nuevas. El
individuo nace egoista y asocial...; la sociedad lo hace capaz de vivir social y

moralmente. Tal es la obra de la educacion.

La educacion tiene un caracter especifico, que le hace funcionar de acuerdo con las
exigencias de cada etapa social, y ello sin renunciar al pasado, pues el presente no

supone corte alguno con los procedente sino su continuacion.

La educacion es control social: al interiorizar los valores y creencias de su sociedad, el

hombre bioldgico se transforma en hombre social.

La funcién social de la educacion es la integracion moral (social). La educacion
transmite la cultura comun requerida por la sociedad como un todo y la cultura

especifica necesaria para cada medio a que el individuo esta destinado (profesion, etc.)

Con la educacion, la sociedad prepara a los nifios en las condiciones esenciales de su
existencia. La reproduccion cultural es la base de la reproduccion social. (ver: Goodson,

1995, pp 205.)

Ademas, para entender la Educacién como ciencia. Es decir, consideramos que la
educacion es un estudio cientifico, donde hay investigacion y un andlisis de la
informacion recogida, donde se utilizan métodos rigurosos y objetivos para comprender
como se produce el aprendizaje, como se disefian las practicas de ensefianza y cual es el
impacto de las intervenciones pedagogicas, tal como lo afirma Rivlin & Schueler en la

enciclopedia de educacion moderna:

“A principios del siglo XX el espiritu de la investigacion cientifica y la practica
de la experimentacion comenzaron a influir en el pensamiento profesional de los
educadores, produciéndose una contribucion significativa al progreso de la
educacion (...)Este movimiento para estudiar cientificamente la educacion ha
sido designado como determinismo cientifico. El determinismo cientifico insiste
en que los problemas pedagogicos sean abordados con una actitud cientifica;
que todas las practicas y procedimientos educativos se determinen por medio de
investigaciones desarrolladas con el espiritu cientifico y con término

cientifico.”(Rivlin & Schueler, 1956, pag. 296)
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Al hablar sobre este enfoque de la educacion como ciencia se puede abarcar varios
campos, es posible comprender mejor los factores que afectan la educacion, tanto la
calidad, como la eficacia, la eficiencia o las dificultades que complican los aprendizajes

de los educandos.

Por otra parte, para poder definir qué es un sistema educativo, recurrimos a Philip

Coombs(1971), quién afirma en su libro “La crisis mundial en la educacion” que:

“Al mencionar el «sistema educativoy no se hace referencia unicamente a los
diferentes niveles y tipos de enserianza tradicional (primaria, secundaria, media,
superior y especializada), sino también a estos programas y procesos
sistematicos de ensenianza tradicional. Los llamados procedimientos no
tradicionales incluyen, por ejemplo, la formacion del obrero, la formacion de
alfabetizacion funcional, los cursos profesionales de puesta al dia, etc. El
conjunto de la ensenianza formal e informal comprende todos los esfuerzos
educativos organizados de la nacion, sin tener en cuenta como deben ser
financiadas y administradas dichas actividades. Esto es, el sistema educativo se
estudia como un conjunto de factores intrinsecos que estan sujetos a un proceso
destinado a conseguir una determinada produccion, que se propone satisfacer
los objetivos del sistema. Esta es la forma de estudio precisa para dotar a la
educacion de la necesaria adecuacion entre sus elementos internos y externos,
evitando un patron rigido que pronto seria superado por la realidad. (Coombs,
1971, 163 pg.)

Es decir, es importante destacar que el sistema educativo no se limita solamente a los
niveles y tipos de enseflanza anteriormente mencionados en la cita, sino también abarca
otros aspectos como la formacion docente, las politicas educacionales, el curriculum
nacional de cada pais, los programas de estudios, las asignaturas, entre otros aspectos.
Esto significa que cada sistema educativo varia de acuerdo a la region o pais y a la
cultura del pueblo que la utilice, los tiempos en que viven las sociedades o pueblos y las

condiciones socioecondmicas.

1.3 Tipos de educacion

El proceso educativo en las sociedades contemporaneas es cada dia méas complejo y sus
formas o modos de desarrollarse son importantes para comprender los diversos modos
coémo las sociedades o los sectores sociales que detentan el poder en ellas, desarrollan
sus acciones de socializacién o enculturacion. Distinguimos aqui los principales modos

de educacion: la educacion formal, la no formal y la informal.
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La Educacion formal:

Para definir lo que entendemos por educacion formal trabajamos con la tesis de grado
titulada “Sobre la formacion sociocultural de los profesores basicos de Chile”, 2021,

UDA, de Joglar y Caceres, donde se senala:

113

“La educacion formal puede ser definida como : sistema educacional
institucionalizado, cronologicamente graduado y jerarquicamente estructurado,
que cubre desde la enserianza prebasica hasta la educacion superior. Ademas,
abarca una variedad de instituciones y programas especializados para la
formacion profesional y técnica mediante la dedicacion completa al estudio”
(Miranda Salas, 1991, en Caceres Veliz & Joglar Beltran, 2021, pp 14)

Por otra parte, la Ley General de Educaciéon (LGE) N° 20.370 promulgada el afio 2009,
en la normas generales en el parrafo 1° en principios y fines de la educacion, en el
articulo N°2 sefiala: “La enserianza formal o regular es aquella que estd estructurada y
se entrega de manera sistemdtica y secuencial. Esta constituida por niveles y

modalidades que aseguran la unidad del proceso educativo y facilitan la continuidad del

mismo a lo largo de la vida de las personas. (L.G.E 20.370, 2009)

Actualmente, el sistema educativo chileno se organiza formalmente en cuatros niveles

concretos y especificos:
Educacion Parvularia
Educacion Basica
Educacion Media
Educacion Superior

Dentro de este sistema educativo formal, desde el afo 2003, la ley N°19.876 establece
que: “La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de
toda la poblacion. En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la

ley, se extenderd hasta cumplir los 21 afios de edad.” (Ministerio de Educacion, 2003)
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La Educacion No Formal:

La Ley General de Educacion (LGE) N° 20.370 promulgada el afio 2009 en las normas
generales en parrafo 1° en principios y fines educacion en el articulo N°2 senala:
“La enserianza no formal es todo proceso formativo, realizado por medio de un
programa sistemadtico, no necesariamente evaluado y que puede ser reconocido y

verificado como un aprendizaje de valor, pudiendo finalmente conducir a una
certificacion.” (Ley 20.370, 2009)

Ejemplo de ello pueden ser: talleres, conferencias, cursos de capacitacion, escuelas
deportivas de verano, acciones formativas de grupos sociales, religiosos, partidos

politicos, entre otros.

La Educacion Informal:

La Ley General de Educacion (2009) senala lo siguiente:

“La educacion informal es todo proceso vinculado con el desarrollo de las
personas en la sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros y sin la
tuicion del establecimiento educacional como agencia institucional educativa. Se
obtiene en forma no estructurada y sistematica del niicleo familiar, de los medios
de comunicacion, de la experiencia laboral y, en general, del entorno en el cual
estd inserta la persona.” (L.G.E, 2009)

Es por ello que, entre algunos ejemplos de este tipo de educacion informal se pueden
mencionar: una madre ensefando la lengua nativa de origen, o el padre en su respectivo
caso, la educacion del nticleo familiar hacia los descendientes sobre sus origenes, un
aprendizaje entre pares, aprender a utilizar las redes sociales o internet, la asistencia a

eventos sociales deportivos, culturales, conversaciones de pasillo, y otros casos.

1.4 El proceso de socializacion

A la hora de educar, se necesita socializar con los educandos lo que nos sefiala
Diccionario de la Real Academia Espafiola: “Que esta recibiendo educacion y
especialmente que se educa en un colegio” (DRAE, 1992, pp 791) es por ello que
tenemos que clarificar qué entendemos por socializacion. La socializacion es un proceso
fundamental en la comunidad y la vida de los seres humanos, que estd estrechamente

ligada a como aprendemos y adoptamos las normas, valores, comportamientos, cultura y
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roles de nuestra sociedad. Es por ello que utilizaremos el concepto de socializacion que
sefala en el Diccionario de Sociologia de Nicholas Abercrombie, et al (1992, pp 215):

“Los socidlogos utilizan este término para describir el proceso por el cual las
personas aprenden a conformarse a las normas sociales, un proceso que hace
posible la permanencia de una sociedad y la transmision de su cultura de una
generacion a otra.” (Abercrombie, et al, 1998)

Nicholas Abercrombie et. al, explica ademas que:

“El proceso ha sido conceptualizado de dos maneras (1) La socializacion puede
concebirse como la absorcion de normas sociales: el individuo adopta
interiormente las reglas sociales, en el sentido de que son autoimpuestas y no
impuestas por medio de reglamentacion externa y pasan, por tanto, a formar
parte de la personalidad del propio individuo. El individuo siente ,pues, la
necesidad de conformarse. (2) Puede concebirse la socializacion como un
elemento esencial de la interaccion social, basandose en el supuesto de que las
personas quieren elevar su imagen de si mismas obteniendo aceptacion y status
a los ojos de los demds, en este caso, los individuos se socializan al guiar sus
propias acciones para ajustarlas a las expectativas de los otros.” (Abercrombie,
etal, 1998)

El autor sefiala que estas conceptualizaciones pueden combinarse y que se concibe la

socializaciéon, de tal modo que la concepcién de normas sociales internalizadas por el

individuo (persona) que son autoimpuestas por ¢l mismo, con la finalidad esencial de

interactuar con otros.

Del mismo modo, Abercrombie, et. al. explica que la socializacion se desarrolla en tres

etapas, de acuerdo al crecimiento del individuo, estas son:

La socializacion del nifio en la familia, ejemplo de ello, es cuando busca la aprobacion

y/o aceptacion de los padres o familiares.

La socializacion del educando en la escuela, para ello un ejemplo es cuando el educando

(individuo) busca aprobacion de los compatfieros y los docentes.

La socializacion del individuo, cuando se convierte en adulto, ejemplo de ello, un adulto

busca la aprobacion y/o aceptacion de su pareja, la familia, la sociedad.

Por ende, la socializacién es la busqueda constante de aprobacion y/o aceptacion del

individuo para satisfacer las expectativas de los demas individuos.
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1.5 Concepto de Cultura, Aculturacion, Enculturacion, Asimilacion

La cultura es parte de una sociedad que abarca el conjunto de conocimientos, valores,
normas, creencias, arte y/o expresiones que caracterizan una sociedad en particular. Es
un elemento en la identidad del grupo social, que se va transmitiendo de manera
sistematica entre las generaciones a través de procesos como la socializacion, ensefianza
y aprendizaje. Es por ello, como afirma Abercrombie, et al, en el Diccionario de
Sociologia (1998):

“Los sociologos angloamericanos se refieren a la cultura de los grupos sociales
como el conjunto total de las creencias, costumbres o modos de vida de
determinados grupos, comunmente emplean conceptos mas diferenciados, tales
como «sistema de creenciasy, «sistema de valoresy o, incluso «ideologia»
(Abercrombie et al., 1998, pp 67)

En resumen, la cultura es un conjunto total de ideas, costumbres, creencias, arte, lengua,
conocimientos, valores y normas. Es un concepto amplio que abarca tanto aspectos
tangibles como intangibles de una sociedad, y su estudio es fundamental para
comprender las dindmicas sociales y la diversidad cultural.

Es importante destacar que la cultura no se limita solo a las expresiones artisticas y
tradiciones, sino que también influye en aspectos como la comunicacién, la educacion,
la economia y las relaciones sociales. Ademads, la cultura es dinamica y esta en constante
evolucion, adaptandose a los cambios y transformaciones sociales.

En este mismo contexto entenderemos que aculturacioén es un proceso que se desprende
desde el concepto cultura, como también lo define Abercrombie et al en el Diccionario
de Sociologia (1998):

“«

ste término se utiliza para describir tanto el proceso de contacto entre
diferentes culturas como el resultado de dichos contactos. En cuanto proceso de
contacto entre culturas, la aculturacion puede implicar o bien una interaccion
social directa o una exposicion a otras culturas a través de los medios de
comunicacion de masas. En cuanto resultado de tal contacto, la aculturacion se
refiere a la asimilacion por un grupo de la cultura de otro, con lo que se
modifica la cultura existente y cambia la identidad del grupo. Puede haber una
tension entre la cultura nueva y antigua, que lleva a la adaptacion tanto de la
una como la otra” (Abercrombie, et al., 1998, pp 19)

Esto debido a que es un fendmeno de interaccidon que resulta del contacto de dos culturas

como lo menciona Abercrombie, et al, 1992, pp 19 segun esta definicion se puede
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entender que estos grupos culturales pueden ser cualquiera, sin embargo, siguiendo ese
lineamiento no es lo que buscamos, es por ello que la definicién dada por Abercrombie,
et al, 1992, pp 19 la complementaremos con lo que dice Calvo (1984) quien explica
aculturacion como: “El proceso a través del cual un grupo étnico adopta elementos de
otra cultura, a menudo debido a la influencia de sistemas educativos formales que
promueven la pérdida de la identidad cultural original.”

Nosotros entendemos que el concepto es definido claramente en el (DRAE, 1992, pp 36)
que sefala “Recepcion y asimilacion de elementos culturales de un grupo humano por
parte de otro.” Esto significa que el concepto de aculturacion es el fenémeno de
interaccion cultural, que adopta un grupo étnico por otro elemento de otra cultura, esta
influencia va desde los sistemas convencionales como la salud, vida, vivienda hasta el
sistema educativo en el que nos situaremos desde aqui hacia adelante. Esto significa que
podemos definir como aculturacion el transito de un grupo étnico a la cultura dominante
de su zona geografica, para clarificar el tema seria correcto decir que hablamos de una
asimilacion a una integracion sociocultural.

Desde otra mirada, la enculturacion es un fendmeno importante en la vida de los
educandos y de las personas, pues es un proceso mediante el cual las personas
incorporan y asimilan patrones culturales de su entorno social. No solo implica la
transmision de conocimientos y habilidades, sino que ayuda a moldear una identidad
cultural. como lo explica la definicion del D.RAE: “Proceso por el cual la persona
adquiere los usos, creencias, tradiciones, etc., de la sociedad en que vive.” (D.RAE.,
1992 vigésima edicion, pag.584)

Por otra parte, el concepto de asimilaciéon como sefiala Nicholas Abercrombie en su
diccionario de sociologia “Este concepto se utilizo por primera vez en la investigacion
de las relaciones raciales en Estado Unidos para describir el proceso por el cual los
grupos inmigrantes se integraban en la cultura blanca dominante” (Abercrombie et al.,
1998, pp 28), sin embargo mas adelante en la misma pagina N. Abercrombie aclara “La
asimilacion se consideraba un proceso unidimensional, univoco, por el cual los extrarnios
renunciaba a su propia cultura en favor de la sociedad dominante.” (Abercrombie et al.,
1992, pp 28)

A pesar de ello N. Abercrombie termina sefialando que:
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“La investigacion reciente considera que la asimilacion es reciproca, implica
ajustes mutuos entre las comunidades anfitrionas y las inmigrantes. Aun mas, el
cardacter particular del grupo étnico en cuestion puede fomentar, retrasar o
impedir el matrimonio mixto, la participacion en los derechos de ciudadania y la
aceptacion social. Con frecuencia se utiliza el término de asimilacion como
sinonimo de aculturacion” (Abercrombie et al., 1992, pp 28)

1.6 El tema de Estado y Gobiernos

Como cuestion previa, también resulta conveniente distinguir entre formas de gobierno y

formas de estado.

Asi, una vez configurado el Estado como forma de organizacion politica con todos sus
elementos inherentes, éste puede estructurarse de diversas maneras y presentar distintas
formas. Seglin el criterio adoptado, son multiples las clasificaciones de Estado
formuladas por los estudiosos. Sin embargo, antes de sefialar el criterio a que adhieren
los autores de esta obra, es preciso advertir lo que se entiende por “forma de Estado”

para no incurrir en el cldsico error de confundirla con las “formas de gobierno”.

La forma de Estado atiende fundamentalmente a la estructura del poder, del cual el
Estado es el titular; considera la distribucion espacial de la actividad del Estado. La
forma de gobierno, en cambio, concierne al ejercicio del poder; considera la distribucion
organica de la actividad del Estado. Atiende a la forma como se ejerce el poder y como
son designados los gobernantes. Asi, solamente, puede explicarse que Estados de
estructura semejante estén regidos por formas de gobierno diferentes. Asi, EE. UU. y
Alemania son Estados federales, con gobierno presidencial el primero y parlamentario el
segundo. Y, a la inversa, dos formas de gobierno semejantes pueden darse en formas de
Estado diferentes: México y Chile se gobiernan segun el régimen presidencial, siendo el

primero de estructura federal y unitario el segundo.

Sobre el Estado Federal:

Estado federal: A modo de introduccion, cabe sefalar que, son variadas las razones que
pueden inducir a una colectividad a adoptar la estructura federal. Considerando ciertos
factores geograficos, como su extension territorial, por ejemplo, un Estado unitario
puede decidir federarse, como en el caso de Brasil y México; o bien el orden federal

puede ser el resultado de una vinculacion juridico-politica de Estados hasta entonces
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independientes, como es el caso de los Estados Unidos y Suiza. Aparte de razones
geopoliticas, existen otras de gran importancia que inducen naturalmente a la unién de
ciertas regiones, como es, por ejemplo, la existencia de intereses econdomicos, politicos o
estratégico-militares, una tradicion, ascendencia y lengua comunes. De todas maneras, la
razon principal para optar a la organizacion federal es la conviccion de que, a pesar de la
reconocida necesidad de unidad nacional, las tradiciones regionales operan contra la
fusion de Estados individuales en una organizacion estatal unitaria, siendo necesario que
las diferencias culturales de las diversas entidades se mantengan por medio de un orden

federal.

El Estado federal nace con la Constitucion norteamericana de 1787, que transformé a los
trece estados independientes que componian la Confederacion, en trece estados
miembros de un Estado federal. Este hecho fue producto de las circunstancias y de la
necesidad practica de conciliar la existencia de una autoridad central con la de varios

estados individuales.

Sin embargo, la denominacion de Estado federal comienza a sonar por primera vez en
los tiempos de la Confederacion Renana y ya en Zacharia von Berg, Kluber, etc., se
encuentra usada como término contrapuesto a confederacion. Sin embargo, la

denominacion no penetra en el derecho positivo, donde contintian usandose los términos

A modo de concepto, podemos decir que, lo que califica al Estado federal es que su
actividad es objeto no sélo de descentralizacion administrativa, sino que, ademas —y esto
es lo que lo diferencia del Estado unitario descentralizado— de descentralizacion politica.
En consecuencia, el Estado federal reconoce varias fuentes originarias de poder politico.
Una, que corresponde al gobierno central, y otras que son propias de los gobiernos
regionales. Cada una actia dentro de su esfera, de modo coordinado pero independiente.
La estructura federal tiene el mérito y tal vez el arte de conciliar la pluralidad con la

unidad, de lograr la integracion de unidades autonomas en una unidad superior.

Los enfoques conceptuales del Estado federal son multiples y cada autor los formula

segun el o los factores que considere esenciales en su estructura.
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Atendiendo a la soberania, Antonio Carro observa que los Estados miembros pierden sus
soberanias peculiares, con lo que dejan de ser verdaderos Estados para convertirse en
territorios o provincias del nuevo Estado federal, que pasa a ser el unico soberano.
Consecuentemente define el Estado federal como “la union de Estados en torno a una

soberania comun a todos ellos.” (Carro, Antonio, 1959)

Por su parte, Marcel Prélot, considerando que todo Estado nace formalmente de una
Constitucion, define el Estado federal como aquel donde existe una pluralidad de
ordenamientos constitucionales, entre los cuales destaca uno como el principal y al cual
estan subordinados los demads, sin perjuicio de que se le reconozcan formas de

participacion a los ordenamientos constitucionales menores.

El Estado federal responde a necesidades practicas de diversa indole—econdmica,
geografica, cultural, politica— que lo impele a distribuir el poder a través de su territorio.
Atendiendo a esta necesidad de descentralizacidon politica, Garcia-Pelayo considera que
“el Estado federal significa una forma de divisién del poder politico no s6lo desde el
punto de vista funcional, sino sobre todo desde el punto de vista territorial, y con arreglo
a la cual hay un Unico poder para ciertas materias y una pluralidad de poderes

(regionales) para otras”. (Prelot, Marcel, 1963)

El Estado federal se caracteriza por una especifica estructura, en que no solo se trata de
equilibrar el poder central con los poderes regionales, sino de lograr una sintesis
dialéctica entre ambos. Se trata de un Estado que debe integrar la unidad con la

pluralidad, la centralizacion y la descentralizacion. (Garcia-Pelayo, Manuel, 1964)

Sobre el Estado Unitario:
Estado unitario: Estado unitario es aquel que no posee més que un solo centro de

impulsion politica y gubernamental. Es servido por un tnico titular, que es el Estado.

La estructura de poder, la organizacién politica es Unica, en tanto que un solo aparato

gubernamental cumple todas las funciones estatales. Los individuos obedecen a una sola
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y misma autoridad, viven bajo un solo régimen constitucional y son regidos por una

legislacion comun.

El poder estatal se ejerce sobre todo el grupo humano que habita el Estado, se dirige a
una colectividad unificada. Las decisiones politicas obligan por igual a todos los

gobernados.

Ademas, el Estado unitario se caracteriza porque la organizacion politica abarca todo el
territorio estatal y rige para todo su dmbito sin entrar a considerar las diferencias locales
o regionales que pudieran existir. El Estado unitario, por tanto, es aquel en que el poder
conserva una unidad en cuanto a su estructura, al elemento humano y al territorio sobre

el cual recae. (Prelot, Marcel, 1963)

En esta tesis, consideramos importante definir el concepto de Estado Plurinacional para

visualizar posibles proyecciones socioculturales de nuestro pais.

Estado plurinacional: Una primera cuestion que hay que tener clara es que este concepto
se construye politicamente antes que académicamente. En otras palabras, surge como
una reivindicacion colectiva por parte de los pueblos originarios en Sudamérica
(particularmente en Bolivia, donde se acufa el término, aunque existian demandas

similares en otros paises, como Ecuador).

En concreto, este concepto aparecid por primera vez en Bolivia en la Tesis Politica de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) de
1983: “No implicaba la fragmentacion del Estado, sino el reconocimiento de la
existencia de distintas naciones indigenas y de autogobierno como condicion para
alcanzar la descolonizacion. Era un cambio radical en la forma como se habia
concebido la integracion nacional, ya no como la asimilacion del indio sino como el
reconocimiento de su identidad y de la diversidad de la sociedad boliviana. Bajo esta
demanda, los movimientos coincidian en reivindicar aspectos como el reconocimiento
de sus formas tradicionales de gobierno, los derechos colectivos y las autonomias

territoriales, entre otros.” (Cruz, Edwin, 2013)

Segun José Rivera el Estado plurinacional es un “/modelo] de Estado que se organiza

politica, social y juridicamente sobre las bases de la union de varias naciones y pueblos
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indigenas originarios campesinos bajo una misma Constitucion y gobierno estatal, pero
con el reconocimiento a esas naciones de su territorio propio, su régimen economico,
idioma, sistema juridico y el derecho de autogobernarse, con competencias
administrativas, economicas y culturales ”(Rivera José, 2008) En otras palabras, se trata

de la idea de una pluralidad de naciones bajo un mismo orden estatal.

Para E. Cruz, el Estado plurinacional “se concibe como un arreglo institucional que dota
a los distintos grupos culturales, pueblos o naciones indigenas de margenes de
autonomia y autogobierno, asi como de formas especiales de representacion y derechos
especificos en funcion del grupo, con el fin de hacer mas igualitarias sus relaciones. No
implica, pues, una desmembracion del Estado o una fragmentacion de la nacion, sino

una forma de integracion que reconozca la diferencia indigena y la igualdad entre

cultura.” (Cruz, Edwin, 2013)

En términos muy generales, este pluralismo significa “la existencia de diversos 6rdenes
normativos juridicos” dentro de un mismo Estado. En el dmbito de los pueblos
originarios, el estdndar mas elevado de este pluralismo “es el reconocimiento de la
jurisdiccion propia indigena, el cual esta asociado al autogobierno indigena. Esto
significa que el Estado reconoce la facultad de las autoridades indigenas para impartir
justicia conforme a su propio derecho en determinado dambito territorial y/o

personal. ”’(Meza-Lopehandia, 2021)

Respecto al concepto de gobierno para definirlo recurrimos a los sefialado en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (1992) : “Distrito o territorio en que tiene

Jjurisdiccion o autoridad el gobierno” (Real Academia Espanola, 1992, pp 1044) .

De la misma manera en el Diccionario Enciclopédico Salvat en el apartado de Derecho

Politico de (1960) sefiala la siguiente definicion de gobierno:

€

Jjercicio de la soberania del Estado, Encarnada en una persona (monarquia),
en un grupo escogido (aristocracia) o en la mayoria de los
individuos(democracia). En cuanto a sus formas, podria decirse que son tantas
como Estado” (Salvat Bdasico: Diccionario Enciclopédico, 1960, Tomo VI, pp
401)
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Esta es una definicién que también comparte Henry Pratt Fairchild, dado que los dos
sefialan que el gobierno es la encarnacion del estado en el individuo (monarquia) o los
individuos (aristocracia y democracia). Sin embargo, en la misma definicion del

Diccionario Enciclopédico (1960) también se senala:

“Ejercicio de la soberania del Estado, encarnada en una persona. La mayoria de
los individuos (democracia). En cuanto a sus formas, podria decirse que son
tantas como Estados. Aristoteles ofrecio la primera clasificacion, estableciendo
tres formas: monarquia, aristocracia, republica o democracia (con confusion de
estos dos ultimos término, pues bien puede darse el caso de una monarquia
democratica y el de una republica aristocrdtica)... Luego de Montesquieu, los
tratadistas han seguido haciendo diferentes clasificaciones con denominaciones
nuevas, pero inconcretas y confusas, Hoy, la generalmente aceptadas es:
GOBIERNO absoluto, GOBIERNO representativo y GOBIERNO mixto, o sea
que participa de la naturaleza de los dos anteriores. Dicese que la mejor
clasificacion es la que separa las formas de GOBIERNO en dos grandes grupos:
aristocrdticos 'y democraticos, aceptandose dentro de esta clasificacion las
variedades de factura autocrdtica, despotica, templada, constitucional,
representativa, parlamentaria, mesocratica, tecnocrdtica, plutocrdtica, etc.”
(Salvat Basico: Diccionario Enciclopédico, 1960,Tomo VI pp 401)

Dada la cita anterior sobre los tipos de gobierno, es necesario nombrar los gobiernos

presidencialista y parlamentarista, esto para entender otro concepto de gobierno.

El gobierno presidencialista como lo define el Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile (BCN) en la guia de formacion civica en el apartado de “La Democracia y la

Ciudadania”, inciso A, sefiala:

“El gobierno o sistema presidencial es aquella forma institucional en la que la
Constitucion Politica establece una division de poderes en donde el Poder
Ejecutivo es ejercido por un Presidente de la Republica que concentra funciones
como Jefe de Estado (es decir, quien representa la unidad del Estado a nivel
interno e internacional) y Jefe de Gobierno (es decir, es el responsable del
gobierno de un estado o de una subdivision territorial de este). Surgio en los
Estados Unidos en 1787, cuya Constitucion creo el cargo de Presidente de los
Estados Unidos de América, el cual no era elegido por el Congreso, sino electo
por votacion. Este sistema forma parte de la tradicion de los paises de América
Latina” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, n.d.)

Por otra parte en el BCN en la misma guia de formacién ciudadana en el apartado “La

democracia y la Ciudadania”, en el inciso B,senala:
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“El gobierno parlamentario, Democracia Parlamentaria o Parlamentarismo, es
un sistema de gobierno en que la eleccion del Poder Ejecutivo (Gobierno)
emana del Poder Legislativo (Parlamento o Congreso) y, por tanto, es
politicamente responsable ante éste. Se le califica como un régimen democratico,
representativo, de separacion flexible o colaboracion de poderes, ya que tanto el
Parlamento como el Consejo de Ministros, que es un organo colegiado
encabezado por un Primer Ministro, colaboran en la gestion de gobierno,
pudiendo el Parlamento destituir a uno de los ministros con “voto de censura’ o
“denegacion de confianza” (Biblioteca del Congreso Nacional de chile, s.f.)

Es decir, el gobierno presidencialista, segiin la Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile, se define como un sistema donde el Poder Ejecutivo estd en manos del Presidente
de la Republica, quien ejerce tanto funciones de Jefe de Estado como de Jefe de
Gobierno. Este modelo, originado en Estados Unidos en 1787, es caracteristico de varios
paises latinoamericanos como Argentina, Bolivia, Brasil y Chile. Por otro lado, el
gobierno parlamentario, también sefalado por el BCN, es aquel en el cual el Poder
Ejecutivo es ejercido por el Poder Legislativo y es politicamente responsable ante este.
Ejemplos de este sistema incluyen a Alemania, Espafia e Inglaterra, donde el Parlamento
y el Consejo de Ministros colaboran en la gestion gubernamental, con la posibilidad de
destituir ministros mediante mecanismos como el "voto de censura" o la "denegacion de

confianza".

Con el objeto de simplificar la discusion sobre el tema utilizaremos los conceptos de,

Henry Pratt Fairchild , quien expresa lo siguiente:

“Deben distinguirse cuidadosamente Estado y Gobierno: el primero comprende
las tradiciones, los instrumentos politicos tales como las Constituciones y las
Declaraciones de Derechos y toda la serie de instituciones y convenciones
relacionadas con la aplicacion de la fuerza; el segundo es un grupo de
individuos a quienes se ha confiado la responsabilidad de llevar a cabo los fines
del Estado, otorgandoles la autoridad necesaria.” (op. cit, pp 112)
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CAPITULO 2:

2. SITUACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS EN AMERICA LATINA.

En este capitulo se presentard una vision sobre la situacion de los pueblos originarios en
diversos paises latinoamericanos, entre los que incluimos México, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia, Venezuela, Ecuador,
Paraguay, Brasil, Bolivia, Argentina y, con especial énfasis, Chile, que es el tema central
de nuestra investigacion. El objetivo es analizar, a partir de los datos recopilados sobre
cada pais, si la situacion de estos pueblos refleja procesos de neocolonialismo,
integracion o inclusion. Este andlisis comparativo nos permitird contextualizar y
comprender mejor la situacion especifica que viven los pueblos originarios de Chile y

las posibles perspectivas de su insercion en la vida de la sociedad chilena.

Consideramos importante explicar que conscientemente hemos dejado fuera la situacion
de los paises que se encuentran en el Mar Caribe, como Cuba, Santo Domingo, Haiti,
entre otros; ademds el caso de las Guayanas, tanto la inglesa, como la francesa y
alemana también fueron excluidas por el origen europeo, y no ibéricos, de sus
conquistadores; el caso de Uruguay y Belice los excluimos por su menor importancia

poblacional, especificamente su numero de pueblos originarios.

2.1 Situacion en América del Norte

2.1.1 La Situacion de México

México estd ubicado en Ameérica del Norte, tiene una superficie de 1.964.375 Km
cuadrados con una cantidad de habitantes de 126.705.138, tiene una densidad
poblacional de 65 habitantes por Km cuadrado. (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica [INEGI], s.f).

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) de
México en el afio 2022 sefiala: “que existen 23.2 millones de personas de tres arios y
mas que se autoidentifican como indigenas, lo que equivale a 19.4 % de la poblacion

total de ese rango de edad.”” (INEGI, Comunicado de prensa, 2022, pp 1).
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Esto significa que existe la cantidad de 23.2 millones de habitantes que se
autoidentifican como indigenas. De la misma manera, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) senala: “El pais posee una gran diversidad lingiiistica,

segun el INALI, en México existen 11 familias lingiiisticas, 68 pueblos originarios, que

’

aportan una armonia que se produce al nombrar las mds de 364 lenguas indigenas.’
(CNDH, s.f.). De este modo México es catalogado como un pais pluricultural, debido a
la cantidad de pueblos originarios y su multiplicidad de lenguas. Por otro lado, el

articulo dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) dice:

“La Nacion Mexicana es unica e indivisible. La Nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” (Camara de
diputados del H. Congreso de la Union, 1917, pp 2)

Sobre la situacion econdmica de México INEGI senala: “En 2020, 60.5 % de la
poblacion de 12 aiios y mas, hablante de lengua indigena declaro ser economicamente

activa” (INEGI, 2022, pp 8), por otra parte, la Fundacion Teleton expresa:

“Sin embargo, enfrentan desafios significativos en términos de desarrollo
socioeconomico. Por ejemplo, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de 2020, el
porcentaje de la poblacion indigena en situacion de pobreza es mayor que el
promedio nacional” (Fundacion Teleton, 2023)

De igual modo en el area de la educacion INEGI (2022) nos dice:

“En Meéxico, la poblacion de 15 anios y mds, hablante de lengua indigena,
registro un nivel de escolaridad promedio de 6.2 grados 2 (equivalente a
primaria completa). La cifra es menor a la de la poblacion no hablante de
alguna lengua indigena de 15 anos y mas. Esta reporto un nivel de 10 grados de
escolaridad. También resulto menor con respecto a la poblacion total, que
reporto 9.7 grados. La diferencia en escolaridad fue mas notable en las mujeres
hablantes de lengua indigena. En promedio, tuvieron 5.8 grados de escolaridad,
contra 9.9 grados de las no hablantes de lengua indigena. Los hombres que
hablan alguna lengua indigena tuvieron un promedio de escolaridad de 6.7
grados y uno de 10.1 grados los no hablantes de lengua indigena.” (INEGI,
2022, pp 5)
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En resumen, la situaciéon de los pueblos originarios en México refleja la riqueza
multicultural y lingliistica del pais, con mas de 23 millones de habitantes
autoidentificados como indigenas. Este reconocimiento constitucional de la
pluriculturalidad mexicana destaca la importancia de preservar las instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas de estos grupos. Sin embargo, a pesar de su
contribucion a la diversidad nacional, enfrentan desafios socioeconémicos significativos,
como la pobreza y la brecha educativa, como evidencian datos del INEGI y otras
organizaciones. Aunque hay buenos indicadores de participacion econdmica entre los
hablantes de lenguas indigenas, debemos sefialar que persisten disparidades,
especialmente en términos de acceso a la educacion y oportunidades igualitarias. Es
fundamental que se implementen politicas inclusivas y medidas concretas para abordar
estas desigualdades y promover el bienestar integral de los pueblos originarios en

México.

Por otra parte, el gobierno mexicano actual (y su continuidad con Claudia Sheinbaum)
garantiza que las politicas publicas relacionadas con la integracion de los pueblos

originarios a la vida sociocultural del pais continuaran su desarrollo.

Nuestra vision respecto al tema de la participacion de los pueblos originarios en la
incorporacion a la sociedad mexicana, encontramos que el Estado mexicano hace
esfuerzos reales para obtener una integracion equitativa y democratica. Nos parece que
el gobierno mexicano actual, esta integrando a los pueblos originarios mexicanos, de
manera paulatina y cada vez con mas participacion, pero no tenemos certezas sobre el

éxito de estas politicas publicas en el marco de Latino América actual.

2.2 Situacion en América Central

Basandonos en la informacion encontrada, analizamos las similitudes y diferencias de
las condiciones socioecondmicas y culturales que viven los pueblos originarios dentro de
la estructura social de cada uno de estos paises centroamericanos, los paises son:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. A modo de

sintesis, podemos sefialar las principales condiciones socioculturales en que viven los
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pueblos originarios en los paises centroamericanos mencionados. Ellas son las

siguientes:

Presencia significativa de pueblos originarios: Todos los paises mencionados
tienen poblaciones indigenas, aunque los porcentajes referidos a la poblacion
total varian y las cifras de habitantes son relativas.

Pobreza y desigualdad: En todos los paises, los pueblos originarios viven en
mayores niveles de pobreza y desigualdad en comparacion con la poblacion
general.

Reconocimiento constitucional: La mayoria de los paises tienen algun tipo de
reconocimiento constitucional de los pueblos originarios, aunque el alcance, la
implementacion y la aplicacion de las normas varian en cada pais.

Desafios en educacion: Todos los paises enfrentan retos para proporcionar una
educacion culturalmente apropiada y accesible a las comunidades indigenas.
Problemas de tierras: En varios paises se mencionan conflictos relacionados con

las tierras indigenas y su ocupacion por no indigenas.

Desde otra perspectiva, las principales diferencias que encontramos en los paises de

Centroamérica respecto a las condiciones de vida de los pueblos originarios, son las

siguientes.:

1.

Porcentaje de poblacion indigena: Varia significativamente, desde alrededor del
45-60% en Guatemala hasta apenas el 0.2% en El Salvador (segun cifras
oficiales). Reiteramos la idea, estos datos no son confiables.

Marco legal: Algunos paises como Panama y Nicaragua tienen leyes mas
desarrolladas y especificas para los pueblos originarios, mientras que otros tienen
marcos legales menos elaborados.

Autonomia: Nicaragua y Panama han avanzado mads en términos de
reconocimiento de la autonomia indigena, mientras que otros paises tienen
estructuras mas centralizadas.

Educacion bilingiie: Paises como Panama han implementado programas de
educacion bilingiie intercultural, mientras que en otros este aspecto estd menos

desarrollado.
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5. Organizacion politica indigena: La fuerza y el grado de reconocimiento de las

organizaciones indigenas varian entre los paises.

El problema central parece ser mas de inclusion que de integracion o asimilacion.
Aunque hay esfuerzos legales y constitucionales para reconocer a los pueblos
originarios, persisten grandes brechas en la implementacion practica de estos derechos.
Los pueblos originarios siguen enfrentando exclusion econdmica, social y politica en la
mayoria de estos paises. Por otra parte, no podemos descartar problemas socioculturales
como racismo, exclusion, desigualdad y una nueva forma de colonialismo. Pero esto es

dificil de probar en esta tesis.

En lo que respecta a la identidad de los pueblos originarios, en general, se observa un
reconocimiento creciente de la identidad de los pueblos originarios en términos legales y
constitucionales. Sin embargo, la preservacion y el respeto practico de estas identidades
(incluyendo lenguas, costumbres y formas de organizacion) varian significativamente

entre los paises y enfrentan desafios constantes y permanentes.

Por otra parte, el reconocimiento formal de los pueblos originarios ha avanzado en la
mayoria de los paises, especialmente a nivel constitucional y legal. Sin embargo, el
reconocimiento practico en términos de participacion politica, derechos territoriales,
acceso a servicios y respeto a sus formas de vida tradicionales sigue siendo un desafio

importante en toda la region centroamericana.

En resumen, mientras que el reconocimiento formal de los pueblos originarios ha
avanzado en Centroamérica, la inclusion efectiva y el respeto practico de sus derechos e
identidades siguen siendo objetivos lejanos en la mayoria de los casos, con variaciones
significativas entre los paises analizados. (Para ver especificamente cada pais, ver

Anexo A)

2.3 Situacion de América del Sur

Por razones de espacio limitado, y de tiempo para el desarrollo del estudio hemos

resuelto seleccionar tres (3) paises suramericanos, léase Argentina, Bolivia y Brasil
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como casos especificos de andlisis que seran confrontados en la situaciones especifica de

las condiciones de vida de los pueblos originarios de Chile.

Los paises no considerados en este analisis son: Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y

Venezuela. De ellos presentaremos una sintesis objetiva de las condiciones

socioecondmicas y culturales que viven los pueblos originarios de cada uno de estos

paises en sus respectivas sociedades. Enumeramos las principales semejanzas de

condiciones socioculturales y las diferencias que encontramos en términos generales.

Las principales similitudes que encontramos son:

Reconocimiento constitucional: Todos los paises mencionados tienen algun tipo
de reconocimiento constitucional de los pueblos originarios.

Diversidad lingiiistica: Cada pais tiene multiples lenguas indigenas, aunque el
grado de preservacion y uso de ellas es variado.

Desafios socioecondmicos: Los pueblos originarios en todos estos paises
enfrentan mayores niveles de pobreza y desigualdad en comparacion con la
poblacién general del pais.

Educacion intercultural bilingiie: Todos los paises han implementado o estan
implementando programas de educacion intercultural bilingiie, aunque con
diferentes grados de éxito y/u objetivos socioculturales.

Ratificacion del Convenio 169 de la OIT: Todos los paises han ratificado este

convenio, que establece derechos fundamentales para los pueblos originarios.

Desde otra mirada, las principales diferencias socioculturales que encontramos son las

siguientes:

1.

Porcentaje de poblacion indigena: Varia significativamente, desde alrededor del
13.6% en Colombia hasta apenas el 1.7% en Paraguay.

Marco legal especifico: Algunos paises como Colombia y Ecuador tienen leyes
mas desarrolladas y especificas para los pueblos originarios, mientras que otros

tienen marcos legales menos elaborados.
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3. Participacion politica: El grado de participacion politica de los pueblos
originarios varia, siendo mas notable en paises como Ecuador y Bolivia.

4. Situacién de las lenguas indigenas: Mientras que en algunos paises como
Ecuador se reporta un declive en el uso de lenguas indigenas, en otros como
Colombia se mencionan esfuerzos para desarrollar sistemas de escritura para
algunas lenguas.

5. Implementacion de politicas: Aunque todos los paises tienen politicas favorables
a los pueblos originarios, la implementacion efectiva varia significativamente

entre ellos.

El problema central es de inclusiéon mas que de integracion o asimilacion. Aunque hay
esfuerzos legales y constitucionales para reconocer a los pueblos originarios y sus
derechos, persisten grandes brechas en la implementacion practica de estos. Los pueblos
originarios siguen enfrentando exclusion econdmica, social, politica y territorial en la

mayoria de estos paises, a pesar de las politicas de inclusion.

En general, se observa un reconocimiento creciente de la identidad de los pueblos
originarios en términos legales y constitucionales. Sin embargo, la preservacion practica
de estas identidades (incluyendo lenguas, costumbres y formas de organizacion) varia
significativamente entre los paises y enfrenta desafios constantes, especialmente en areas

urbanas y debido a presiones socioecondmicas.

El reconocimiento formal de los pueblos originarios ha avanzado en todos los paises
mencionados, especialmente a nivel constitucional y legal. Sin embargo, el
reconocimiento practico en términos de participacion politica, derechos territoriales,
acceso a servicios y respeto a sus formas de vida tradicionales sigue siendo un desafio

importante en toda la region.

En resumen, mientras que el reconocimiento formal y las politicas de inclusion de los
pueblos originarios han avanzado en estos paises sudamericanos, la inclusion efectiva y
el respeto practico de sus derechos e identidades siguen siendo objetivos lejanos en la
mayoria de los casos. La situacion parece ser una mezcla de inclusiéon formal con

practicas neocoloniales persistentes, donde los avances legales no siempre se traducen
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en mejoras sustanciales en las condiciones de vida y la participacion plena de los
pueblos originarios en sus respectivas sociedades nacionales. (Para ver especificamente

la situacion sociocultural de los pueblos originarios en estos paises, ver Anexo: B)

2.3.1 La situacion de Brasil

Brasil estd ubicado en América del Sur, tiene una superficie de 8.515.770 Km cuadrados,
y es uno de los paises mas grande del mundo, a la vez tiene una poblaciéon de
203.063.000 personas, y esta catalogado como uno de los paises mas poblado del mundo
(Datos Macro, s.f.). En lo que respecta al porcentaje de pueblos originarios seguin el
Censo Demografico 2022 demostré6 que un total “/.693.535 personas se declaran
indigenas en todo el pais, lo que equivale al 0,83% de la poblacion, distribuida en 4.832
municipios.” (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), 2023).

En Brasil el total de los indigenas estan distribuidos en 305 grupos étnicos: el pueblo
originario principal es el Tiklina, el cual corresponde a un 6.8% de la poblacion total de
los indigenas. Ademas, existen alrededor de 274 lenguas indigenas, de las cuales
solamente 37.4% de personas indigenas mayores de cinco anos hablan lengua nativa’

(Navegador Indigena, s.f.)

En respecto a la situacion socioecondémica y cultural de los pueblos originarios
brasilenos, el principio basico es que la tierra es fundamental para la identidad, cultura
y supervivencia de los pueblos originarios brasilefios, quienes han enfrentado
desplazamientos violentos de sus territorios debido a intereses econdmicos
contrapuestos. Empresas, ganaderos y madereros, entre otros, ejercen influencia para
retrasar la resoluciéon de los conflictos territoriales. Los guarani-kaiowd, uno de los
grupos mas numerosos, viven en territorios reducidos y empobrecidos, rodeados de
plantaciones industriales o en reservas urbanas superpobladas. Estas condiciones han
llevado a una crisis de salud y nutricion, con un aumento alarmante de la mortalidad
infantil. En 2004, la tasa de mortalidad infantil entre los guarani-kaiowa alcanz6 64 por
cada 1.000 nacimientos, mas del doble del promedio nacional, situacién que un diputado
federal ha calificado como "genocidio". Esta crisis refleja la urgente necesidad de

proteger los derechos territoriales y el bienestar de los pueblos originarios en Brasil.
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La situacion social, cultural y econémica de los pueblos originarios Brasil es muy
critica, tal como lo expresa la carta de Amnistia Internacional: “Verdadero genocidio del
pueblo indigena”, esto debido a las condiciones de vida de los pueblos originarios de
estado federal de Mato Grosso. La organizacion Amnistia Internacional explica
claramente esta realidad en su carta titulada “Los pueblos indigenas de Brasil: Tierras y
vidas amenazadas”, donde expresa:
“Los territorios de los guarani-kaiowd, uno de los pueblos indigenas mds
numerosos de Brasil, figuran entre los mas reducidos y pobres del pais,
conformando bolsas rurales de pobreza, rodeadas de grandes plantaciones de
soja y cana de azucar, asi como reservas urbanas superpobladas, cuyos
habitantes sufren malnutricion, mala salud y unas condiciones miserables de
vida. La mortalidad infantil ha aumentado de manera vertiginosa en las
comunidades guarani-kaiowa durante los ultimos arios, debido en gran medida
al hambre y la malnutricion, registrandose 64 muertes por cada 1.000 menores

en 2004, mas del doble de la media nacional de Brasil” (Amnistia Internacional,
2006).”

Por otra parte, culturalmente, los pueblos originarios de Brasil son extremadamente
diversos, con 305 etnias y 274 idiomas diferentes. Sin embargo, enfrentan una continua
amenaza a sus tradiciones y modos de vida debido a la presioén de la deforestacion, la
mineria y otros desarrollos econdomicos en sus tierras tradicionales, segin lo sefiala el

sitio web Ministerio de los pueblos originarios, en el 2024.

Aqui se puede observar claramente las consecuencias concretas que produce el avance
de la civilizacion, el desarrollo del capitalismo, neoimperialismo, la sobreexplotacion de
las riquezas naturales de la tierra, y las condiciones de existencia de los pueblos

originarios (o “barbarie”).

Sobre el aspecto politico el dossier titulado “Dosier internacional de denuncias de los
Pueblos Indigenas de Brasil 2021” senala los diferentes problemas que surgen desde el
ano 2006 desde la llegada del ex presidente Jair Bolsonaro, en este documento se
expresa las diferentes problematicas que genero el ex-presidente al contradecir, y elegir
un camino opuesto a la carta magna del pais brasilefio, el documento dice: “Su postura
irresponsable e ilegal no solo afecta el marco de proteccion conquistado a través de la

lucha de los pueblos indigenas, sino que incentiva directa e indirectamente actos de
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agresion por parte de terceros.” (Dosier internacional de denuncias de los Pueblos

Indigenas de Brasil, 2021, pp 7).

El documento muestra la persecucion y criminalizacion de los lideres indigenas, como el
caso de Sonia Guajajara, fue intimidada a declarar en la Policia Federal, en abril de
2021, a causa de la serie-web Macard, producida con la finalidad de denunciar los
atentados y las violaciones a los derechos durante la pandemia del COVID-19 (Dosier
internacional de denuncias de los Pueblos Indigenas de Brasil, 2021, pp 18). Del mismo
modo la constitucion contradice el actuar del ex-presidente Jair Bolsonaro, ya que en el
capitulo VIII titulado “De los Indios”, articulos 231 en los incisos 1, 2, 3 y 5 se sefialan
la prohibiciones de los territorios indigenas sin la autorizacion del Congreso Nacional, y
en el articulo 129 sobre el deber de Municipio Publicé el inciso V senala que defendera
judicialmente los intereses de los pueblos originarios (Asamblea Nacional

Constituyente, 1988).

En el ambito educativo la constitucion dice explicitamente en el capitulo III “De la
Educacion, de la Cultura y el Deporte”,Seccion I De la Educacion en el articulo 210,
inciso 2, sefiala “La enserianza fundamental regular sera impartida en lengua
portuguesa y se asegurara, también, a las comunidades indigenas el uso de sus lenguas

maternas y métodos propios de aprendizaje.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1988)

La situacion socioecondmica y cultural de Brasil es muy compleja, el conjunto de
lenguas y pueblos originarios son numerosos y los procesos de integracion cultural,
politica, econdmica son diversos. Mas alla del tipo o caracter de gobierno (sea Bolsonaro
o Lula de Silva) el Estado brasilefio se encuentra en una encrucijada politica
socioeconomica, cultural y de derechos humanos no facil de resolver. Los pueblos
originarios son diversos, minoritarios, el desarrollo de las sociedades industriales,
capitalistas demandan mayores riquezas, los territorios ancestrales estan en el centro de
la disputa. El conflicto civilizacion-barbarie sigue mas vigente que nunca, el ser humano
sera capaz de planificar una sociedad mas humanitaria, democratica y feliz. En este
contexto no visualizamos integracién o inclusion posible de los pueblos originarios, y
continua avanzando el neocolonialismo sin encontrar respuestas al cambio climatico, el

aumento de la desigualdad, de la corrupcién y la pobreza.
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2.3.2 La situacion de Bolivia

Bolivia, pais que tiene fronteras con Chile, Argentina, Peru, Brasil y Paraguay. Tiene una
poblacion de 12.079.472 personas con una superficie de 1.098.589 km cuadrados.
(DATOSMACRO, s.f.)

La diversidad étnica y cultural de Bolivia es muy grande, ya que es un Estado
plurinacional por lo que es fundamental comprender su composiciéon demografica. Para
contextualizar esta realidad, es pertinente considerar los datos sobre la poblacion

indigena. En este sentido, la IWGIA sefiala:

“Segun el Censo Nacional de 2012, el 41% de la poblacion boliviana mayor de
15 anos es de origen indigena, aunque las proyecciones de 2017 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) sefialan que ese porcentaje se habria ampliado al
48%.1 De los 36 pueblos reconocidos en el pais, habitan en los Andes
mayoritariamente los de habla Quechua (49,5%) y Aymara (40,6%), que se
autoidentifican con 16 nacionalidades.” (IWGIA, 2020)

La relacion entre la condicion étnica y los niveles de pobreza es un tema crucial en
Bolivia porque los pueblos originarios constituyen una gran parte de su poblacion. A
pesar de que los pueblos originarios constituyen una parte significativa de la demografia,
su representacion en las estadisticas de pobreza es desproporcionadamente alta. Mientras
que las poblaciones indigenas conforman aproximadamente el 44% del total de
habitantes en el pais, estas mismas comunidades representan el 75% de quienes se

encuentran en condicion de pobreza multidimensional. (Naciones Unidas, 2021)

En el contexto sociocultural y politico de Bolivia, los incendios de la Chiquitania en
2019 emergen como un evento crucial para los pueblos originarios. Esta crisis ambiental
devast6 millones de hectareas de bosques, incluyendo territorios indigenas, puso de
manifiesto las tensiones entre el modelo de desarrollo extractivista del gobierno de Evo
Morales y las preocupaciones ambientales y culturales de diversos sectores. El manejo
de esta situacion no solo evidenciod las desigualdades existentes, especialmente hacia las
comunidades indigenas, sino que también intensifico el debate sociopolitico,

convirtiéndose en un precursor significativo del conflicto electoral de octubre de 2019.
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Este evento ilustra como las decisiones politicas y econdmicas en Bolivia estan

intrinsecamente ligadas a cuestiones socioculturales y ambientales. (IWGIA, 2020)

El reconocimiento legal de los pueblos originarios en Bolivia estd establecido en la
Constitucion de 2009. Este documento fundamental establecié un marco juridico que no
solo reconoce la existencia de estos pueblos, sino que también garantiza sus derechos
colectivos. Un ejemplo clave de este enfoque se encuentra en el Articulo 2, que estipula:
"Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a
la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus

instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley.” (Asamblea Constituyente, 2009)

Ademéds, en su articulo 5 reconoce como idiomas oficiales el castellano y todos los
idiomas de las naciones y pueblos originarios originarios campesinos. (Asamblea

Constituyente, 2009).

La educacion indigena en Bolivia representa un pilar fundamental en la preservacion y
fortalecimiento de las culturas originarias del pais por su gran porcentaje de poblacion.
El sistema educacional tiene un enfoque conocido como educacion intercultural
bilingiie, que busca no solo garantizar el acceso a la educacion para las comunidades
indigenas, sino también valorizar y transmitir sus conocimientos tradicionales. Como se
evidencia en la constitucion en el capitulo cuarto titulado “Derechos de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos” en el articulo 30, inciso II, que dice dentro
del contexto de la integridad estatal y en conformidad con los preceptos constitucionales,
los grupos étnicos originarios y las comunidades campesinas indigenas de Bolivia son
titulares los siguientes derechos fundamentales y en el apartado 12 sefiala derecho: “A
una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema

educativo.”(Asamblea Constituyente, 2009).

La situacidon socioeconomica, cultural y politica de Bolivia nos plantea una incognita
peligrosa y compleja, dada la debilidad democratica del pais a través de su historia y la

presencia de “individualismos”, “caciquismos” o carencia de tradiciones democraticas
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que nos permiten creer en la posibilidad de establecer en el pais un Estado plurinacional,
democratico, inclusivo e integrador de todas las nacionalidades existentes en su
territorio. La disputa politica entre el presidente Arce y el ex-presidente Evo Morales,
mas el “intento de golpe”, “autogolpe” militar reciente son unos indicadores delicados
como lo sefiala el Diario Mercurio en un articulo editorial: Caos en Bolivia del 28-06-24
y Bolivia, inestabilidad econémica del 29-06-24. La prensa chilena expresd: lo ocurrido
el miércoles 26 de junio, 2024, es otro signo de la aguda crisis que esta viviendo la fragil

democracia boliviana. (El Mercurio, 2024)

2.3.3 La situacion de Argentina

Argentina limita al norte con las reptblicas de Bolivia, Paraguay y Brasil, al este con las
republicas de Brasil y Uruguay y el Océano Atlantico, al sur con la republica de Chile y
Océano Atlantico y al oeste con la republica de Chile. Tiene una poblacion de 46.04
millones de habitantes (Oficina de Informacion Diplomatica, s.f.) que se contradice con
la informacién que el total de habitantes serian 46.234.830 segun el sitio web argentino
(Insituto de Nacional de Estadistica y Censos de le republica de Argentina [ INDEC],
s.f.). Segtin INDEC: “la poblacion en viviendas particulares que se reconoce indigena o
descendiente de pueblos indigenas u originarios corresponde al 2,9% del total de las

personas en viviendas particulares, mientras que en el Censo 2010 se sefiala un 2,4%.”

(INDEC, s.f).

En el afio 2022 se realiz6 en el pais un nuevo proceso de censo el cual afirma que hay un
total de 1.306.730 de habitantes que se denominan como indigena o descendientes de
algin pueblo originario (INDEC, 2022.), esto significa un 2.9% de la poblacion total. El
Estado argentino reconoce y acepta a 58 pueblos originarios, y dice que los seis pueblos
con mayor poblacion a nivel nacional en orden descendente son: los Mapuche 145.783
habitantes, los Guarani 135.232 habitantes, los Diaguita 86.022, los Qom/Toba 80.124,
Kolla 69.121 habitantes, los Wichi 69.080 habitantes y Quechua 52.154 habitantes.
(Equipo periodistico de HOY, 2024).

La situacion socioecondmica y cultural de los pueblos originarios se puede observar de

acuerdo al articulo “Los pueblos originarios de la Argentina. Principales problematicas
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economicas, sanitarias, educacionales, territoriales y ambientales en la Era Post-Covid”

de Daniel Oscar Lipp que senala lo siguiente:

“El impacto del ASPO tuvo sobre los pueblos indigenas trdagicos efectos, en
particular sobre aquellas comunidades de zonas rurales. No obstante, se
muestran ciertas caracteristicas comunes tanto en el ambito rural como urbano
de profundas desigualdades socioeconomicas y carencias de infraestructura que
afectaron a los diferentes pueblos habitaban donde habitaban. Entre las
problematicas evidenciadas, se advierten carencias en la infraestructura
sanitaria, el trato discriminatorio y racista en algunos ambitos, la escasez y/o
precariedad de politicas de salud, la falta de insumos médicos, de unidades de
traslado y especialistas de forma permanente, situaciones que se profundizan en
contextos rurales. Pero no deberiamos olvidar las situaciones vinculadas con las
dinamicas extractivistas en los territorios ocupados por las comunidades, entre
las que se pueden enumerar la expansion de la frontera agroindustrial con los
consiguientes desmontes, el uso de agrotoxicos o la megamineria que afectaron
sus condiciones de vida en general.” (Lipp, 2023, pp 9)

En relacion a la situacion politica de los pueblos originarios Jaime Anaya en el informe
“La situacion de los pueblos indigenas en Argentina” sefiala en la Péagina 12, lo

siguiente:

“La normativa interna sobre pueblos indigenas se fundamenta en el parrafo 17
del articulo 75 de la Constitucion, que establece como atribuciones del
Congreso: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano, ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demads intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.” (Anaya, 2012).

Respecto a lo educacional podemos sefialar de acuerdo con un informe de la UNICEF

(2011) que:

“Los directivos y docentes que participaron en el estudio declararon que las
deficiencias materiales, la falta de recursos de las escuelas y la situacion de
exclusion social en la que se encuentra su alumnado, particularmente los nifios y
las ninias indigenas, son aspectos que dificultan la tarea educativa. Ademas,
aniaden otra preocupacion: la expresion de la identidad toba, o qom, deberia
tener un lugar en la escuela que atiende a poblaciones que incluyen integrantes
de este pueblo. Los directivos y docentes que atienden a nifios y nifias cuya
lengua materna es el qom encuentran en la Educacion Intercultural Bilingiie
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(EIB) una forma de optimizar la ensefianza. Para ellos, los Auxiliares Docentes
Aborigenes (ADA) resultan aliados indispensables y estratégicos. En las ultimas
décadas se instalo como un tema relevante el reconocimiento de las diferencias
culturales en el ambito escolar. La incorporacion de la EIB en las escuelas, si
bien constituyo un avance, tiene problemas todavia para compatibilizarse con la
tradicion homogeneizante del sistema educativo. Encontrar modos y crear
espacios educativos que hagan lugar al reconocimiento de las diferencias
implica, como lo expreso un docente, romper las barreras de la escuela mads
tradicional.” (UNICEF Argentina, 2011, pp 75).

En lo relacionado en la legalidad de los pueblos originarios, la Constitucion de

Argentina, en el Capitulo Cuarto denominado Atribuciones del Congreso, en el articulo

75, en el inciso 17 sefiala:
“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y
la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano, ninguna de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de
gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus

recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.” (Congreso General Constituyente,

1995).
En politicas educativas la Ley de Educacion Nacional (LEN) N° 26.6064, aprobada en
Argentina en 2006, marcd un hito historico al reconocer oficialmente la Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB) como parte integral del sistema educativo nacional. Esta ley
estableci6 la EIB como una de las ocho modalidades educativas, junto con los niveles
obligatorios de educacion Inicial, Primaria y Secundaria, asi como el nivel Superior. Esta
inclusion garantiza que, en todos estos niveles educativos, se debe respetar el derecho
constitucional de los pueblos originarios a recibir una educacion que preserve su
identidad étnica, idioma, cosmovision y patrimonio cultural. Asi, la ley asegura la
integracion de las perspectivas y necesidades educativas de las comunidades indigenas

en el marco educativo nacional argentino. (Ministerio de Educacion Nacional, 2022)

Lamentablemente estas situaciones de reconocimiento legal y procesos de integracion de
los pueblos originarios a la vida socioecondmica y cultural Argentina, que sin duda
demuestra el proceso historico hacia el desarrollo, la inclusion y la participacion en la

vida democratica del pais, hoy en dia se ve bajo amenaza real producto del accionar
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politico del nuevo gobierno argentino. Los cambios socioecondmicos y culturales ya se
manifiestan, a seis meses del gobierno, con un abismante 54.6% de argentinos viviendo
bajo la linea de pobreza (Silva Lazo, 2024). Dentro de este porcentaje sin dudas se

encuentra gran parte de los pueblos originarios.

2.4. Situacion de los pueblos originarios en Chile

Primero, sefialamos que en este trabajo no estudiaremos el caso del pueblo Rapa Nui,
pues su poblacion mayoritariamente reside en la Isla de Pascua. Ademads, tanto
geografica como culturalmente, el pueblo Rapa Nui tiene raices originarias diferentes a

los otros pueblos originarios del pais.

Chile, tiene fronteras con Argentina, Pert y Bolivia. Pais conocido por su geografia
diversa, que tiene 16 regiones y 3 zonas geograficas: Chile continental, Chile insular y
Territorio Chileno Antartico. Este largo y angosto pais se extiende a lo largo de 4.270
km, ademas de un ancho méximo de 445 km y un ancho minimo de 90 km. La poblacion
total del territorio segun el censo de 2017 es de 17.574.003, donde viven 8.972.014
mujeres (51,1%) y 8.601.989 hombres (48,9%). (Gob.cl, s.1.)

Chile es hogar de una rica diversidad sociocultural en todas sus regiones, incluyendo
varias comunidades indigenas. Entre los pueblos originarios que habitan el territorio
chileno se encuentran, segun el texto para estudiantes de Historia, Geografia y Ciencias
Sociales de segundo basico entregado por el Ministerio de Educacién (Mineduc) en el
ano 2020, los siguientes 13 pueblos: quechua, lickanantay, colla, aymara, diaguita,
chango, rapa nui, mapuche, aénikenk, chono, selk nam, yagan y kawésqar (Quifiones
Martinez et al., 2020, pp 60-61); mientras que en el libro para estudiantes de 2° basico
del afio 2023 se nombran 10 pueblos: Quechua, Chango, Mapuche, Chono, Kawésqar,
Aymara, Yagan, Diaguita, Selk'nam y Lickanantay. (Riquelme Vasquez et al., 2023, pp
43).

Estas comunidades, también llamadas pueblos originarios o indigenas, no solo
contribuyen a la riqueza cultural del pais, sino que también juegan un papel crucial en la

preservacion de tradiciones ancestrales, idiomas y conocimientos ecoldgicos Uinicos. A
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lo largo de su historia, estos pueblos han enfrentado grandes desafios significativos, y

continuian siendo un componente esencial de la identidad nacional chilena.

2.4.1 Legalidad de los pueblos originarios en Chile.

El asunto sobre la legalidad de los pueblos originarios en Chile es un tema central para
el reconocimiento y proteccion de sus derechos. A lo largo de la historia los pueblos
originarios han luchado por el reconocimiento legal de su identidad, territorio y cultura.
En Chile, existe la Ley Indigena o Ley N° 19.253, promulgada en 1993, que establece
normas para la proteccion, el fomento y el desarrollo de los pueblos originarios, ademas
de crear la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Esta ley en titulo I “De los
indigenas, sus culturas y sus comunidades”, parrafo 1° “Principios Generales”, en el
articulo 1° reconoce 9 pueblos como oficiales en Chile, los cuales son: Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, comunidades Atacamenas, Quechuas, Collas, Diaguita
y Chango del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan
de los canales australes. Ademas, destaca la importancia de la tierra para la existencia de
ellos y su cultura, el estado también valora las etnias como parte fundamental de la
nacion chilena y se compromete a respetar, proteger, valorar y promover su desarrollo,
asi como también proteger sus tierras. Ahora en el parrafo 2° “De la Calidad Indigena”,
en el articulo 2° define quienes son considerados indigenas segun la ley, incluso a hijos
de padres indigenas, descendientes de etnias indigenas con al menos un apellido
indigena, y quienes mantengan sus rasgos culturales indigenas o tengan un conyuge
indigena y se identifiquen como tales. Por ultimo, el articulo 3° explica como se pueden
acreditar la calidad de indigena mediante un proceso de certificacion en la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), establece el proceso de apelacion ante un
Juez de Letras en caso que se le niegue el certificado, también permite que cualquier

persona interesada pueda impugnar la calidad indigena de otra persona.

Chile, ademas de tener una ley, tiene el convenio 169 de la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo) sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, es un tratado elaborado por la Conferencia Internacional del Trabajo en

Ginebra, en 1989 y ratificado en 2008, y entr6 en vigencia el 2009. Este convenio
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establece, entre otras cosas, la obligacién del Estado de Chile de consultar, a través de
sus instituciones representativas y procedimientos adecuados, sobre las medidas
legislativas y administrativas que puedan tener un impacto directo sobre los pueblos
originarios, de acuerdo con sus caracteristicas socioecondmicas, culturales y creencias,
todo esto para elaborar politicas publicas que den respuesta a las necesidades de los
pueblos originarios. También regula cuestiones relativas a las costumbres y el derecho
consuetudinario de los pueblos originarios, establece ciertos principios para el uso y
transferencia de tierras, ademas de sus recursos naturales indigenas y su transferencia o
reasentamiento. Finalmente, el convenio entre otras cosas, ayuda a la preservacion de la
cultura y aplicacion de las medidas que aseguren la educacion de los indigenas en todos

los niveles. (Ministerio de Bienes Nacionales, s.f.)

2.4.2 Principales pueblos originarios

Segliin el Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE), los principales pueblos

originarios en el territorio chileno son:

1. El pueblo Mapuche, con 1.691.629 habitantes, es el mas numeroso y esta
distribuido a lo largo y ancho del pais, pero centrado principalmente en la zona
sur y en la region metropolitana.

2. Los Aymara, con 156.754 habitantes, se concentran principalmente en la zona del
norte grande.

3. El pueblo Diaguita cuenta con 88.474 habitantes, ubicados mayormente en la
zona norte chico.

4. Los Quechua, con 33.868 habitantes, se encuentran principalmente en la zona
norte.

5. El pueblo Lican Antai o Atacamefio tiene 30.369 habitantes, concentrados en su
mayoria en la zona norte grande.

6. Los Colla, con 20.744 habitantes, se ubican principalmente en el norte chico.

7. El pueblo Rapa Nui, con 9.399 habitantes, se localiza principalmente en Isla de
Pascua.

8. Los Kawésqar, con una poblacion de 3.448 habitantes, se encuentran en la zona

sur y extremo sur del pais.



9. El pueblo Yagan o Yamana, con 1.600 habitantes, se ubica en el extremo sur del

territorio nacional.

Ademas, existen y coexisten otros pueblos originarios que suman una poblacion de
149.507 habitantes distribuidos por todo el territorio nacional, toda esta informacién es
recabada por el INE en el archivo de excel entregado como lo muestra la tabla 1. (ver

anexo C)

2.4.3 Porcentaje habitantes de los pueblos originarios

La inclusion y reconocimiento de los pueblos originarios son aspectos cruciales para el
desarrollo equitativo de la sociedad chilena. La poblacion considerada indigena segun el
censo de 2017 era de 2.185.729 y los tres pueblos con mayor porcentaje son Mapuche,

Aymara y Diaguita. (Instituto Nacional de Estadisticas - Chile [INE], 2018, 16)

La diversidad cultural y étnica que representan estos pueblos es fundamental para la
identidad nacional. En este contexto, los datos censales proporcionan una vision
detallada y precisa de la composicion de las comunidades indigenas en Chile como se
evidencia en el censo:
“De acuerdo con el Censo 2017, 12,8% de la poblacion efectivamente censada
respondio afirmativamente a la pregunta ;Se considera perteneciente a algun
pueblo indigena u originario? De ese porcentaje, 79,8% se considera
perteneciente al pueblo Mapuche, 7,2% se considera Aymara y 4,1% se

considera Diaguita. La poblacion que se considera perteneciente al pueblo
Mapuche represento 9,9% de la poblacion total efectivamente censada en el

pais.” (op cit)
Como sefiala la IWGIA en Chile los pueblos originarios viven principalmente en areas
urbanas, un 30,1% en la regién Metropolitana, un 19,6% en la Araucania y un 13,1% en
Los Lagos son las 3 regiones con mayor concentraciéon de la poblacion indigena, sin

embargo, a partir del afio 2015 se considerd que el 24,7% se encuentran habitando en

areas rurales. (IWGIA, s.f)

El panorama de las comunidades indigenas en Chile es diverso y extenso. Para entender
mejor la distribucion y la cantidad de estas comunidades, es esencial revisar los datos

proporcionados por instituciones oficiales. Como dice el informe “Los pueblos
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Indigenas y sus Comunidades en Chile” de la Biblioteca Nacional del Congreso de Chile
(BNC) evidencia que:
“A marzo de 2024, segun datos contenidos en el Sistema Integrado de
Informacion CONADI, Base de Datos de Comunidades Indigenas, en Chile
existen 4.743 comunidades indigenas, de las cuales 4.270 corresponden al pueblo
Mapuche. Las regiones que concentran mayor nimero de comunidades son las

regiones de: La Araucania con 2.427 comunidades; Los Lagos con 880
comunidades; y Los Rios con 585 comunidades (Conadi, 2020). ““ (Rojas, 2024)

2.4.4 Situacion Politica

La situacion politica de Chile es un aspecto complicado para los pueblos
originarios/indigenas, esto debido a que la Constitucioén chilena reconoce a un total de
nueve pueblos originarios en el vasto territorio nacional, sin embargo esto es teoria pura,
ya que en la praxis existen mas de diez pueblos originarios los cuales se llegan a conocer
y ensefiar dentro de la educacion. A su vez el Estado chileno en la Ley 19.253 establece
las normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, CONADI. (MINISTERIO DE
PLANIFICACION Y COOPERACION, 1993). En 2017, el Ministerio de Desarrollo
Social de Chile inici6 una consulta a los pueblos originarios sobre una nueva
constitucion, denominada proceso participativo constituyente indigena. Esta iniciativa
aborda temas como el reconocimiento legal de los pueblos originarios, la
plurinacionalidad del Estado, derechos de autodeterminacidén, autonomia, territorio,
recursos naturales, representacion especial y derechos lingiiisticos y sociales. Sin
embargo, el proceso no logr6 reflejar adecuadamente las prioridades identificadas por
los propios pueblos originarios, dejando pendiente una verdadera inclusion de los
pueblos originarios, y sus perspectivas de una nueva constitucion democratica,

integradora, moderna y humanista.(Astudillo & Lucero, s.f.)

En marzo de 2022, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) mult6 a la Minera
Escondida Limitada con cerca de 6 millones USD por dafiar recursos hidricos
subterraneos en el Salar de Atacama, afectando a comunidades lickanantay.
Posteriormente, el Consejo de Defensa del Estado ampli6 la demanda contra otras
empresas mineras por dafos similares. El expresidente Pifiera adjudico licitaciones para

la explotacion de litio sin consulta previa a comunidades indigenas, lo que provocod
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acciones legales. La Corte Suprema anuld estas licitaciones por falta de especificidad
geografica y ausencia de consulta indigena, citando el Convenio 169 de la OIT. El
gobierno de Gabriel Boric ha propuesto crear una empresa nacional de litio, generando
debates por la falta de consideracion de las comunidades indigenas. Similar situacion
ocurri6 con la Politica Nacional Minera 2050, que busca potenciar la mineria del cobre y
el litio como motor del desarrollo sostenible. Preocupa la falta de perspectiva de
derechos humanos y de pueblos originarios en estas politicas, asi como la ausencia de
mecanismos efectivos de participacion en su elaboracion. Se espera que la actual
administraciéon revise y modifique estas medidas para incluir adecuadamente los
derechos y perspectivas de los pueblos originarios en las decisiones sobre recursos

naturales y desarrollo minero. (IWGIA, 2023)

Por ultimo, no menos importante, el proceso de elaboracion de una nueva constitucion
para Chile, iniciado en 2019 post estallido social, contd con una participacién
significativa de los pueblos originarios. Se incluyeron 17 representantes de escafios
reservados a indigenas en la Convencidon Constitucional (CC), de un total de 155
convencionales electos, situacion no evidenciada de tal magnitud en otros procesos
constitucionales. La propuesta constitucional presentada en julio de 2022 incorpord
cerca de 50 disposiciones relacionadas con los derechos colectivos e individuales de los
pueblos originarios, abarcando aspectos como el reconocimiento de su preexistencia, el
derecho a la libre determinacidon, autonomia, instituciones propias, participacion,
consulta, consentimiento libre, previo e informado, diversidad cultural, y la declaracion
de Chile como un Estado plurinacional e intercultural. Estas propuestas, alineadas con el
derecho internacional y las tendencias del constitucionalismo latinoamericano, fueron
objeto de fuertes criticas por parte de sectores conservadores. La campafia mediatica en
contra de la aprobacion del texto se centrd en su supuesto cardcter indigenista y en la
presunta "fragmentacion del pais" que podria causar la plurinacionalidad. Como
resultado, la propuesta constitucional fue rechazada por el 62% de los votantes en el
plebiscito de septiembre de 2022, evidenciando las tensiones y desafios en torno a la

inclusion de los derechos indigenas en la nueva constitucion chilena. (IWGIA, 2023)
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2.4.5 Situacion Economica

La situacion econdémica de los pueblos originarios en Chile presenta una diversidad de

escenarios, como lo sefiala Astudillo y Lucero en IWGIA:
“Los pueblos indigenas de Chile viven principalmente en dareas urbanas. Las
regiones Metropolitana (30,1%), Araucania (19,6%) y los lagos (13,1%) tienen
la concentracion mas grande de poblacion indigena. No obstante, a partir del

ano 2015, se considero que el 24,7% se encuentran residiendo en dareas rurales.”
(Astudillo & Lucero, s.f.)

Esto debido a que la gran mayoria de los indigenas han emigrado desde las regiones del
territorio chileno a lugares con mayor capacidad y disponibilidad de trabajo como es la
region Metropolitana, donde vive un 30.1% de la poblacion indigena que buscan
posibilidades de trabajo y mejor nivel de vida, debido a las escasas oportunidades y
grandes problematicas que existen dentro de la zonas rurales. Esta situacion se expresa
claramente en la vida del pueblo mapuche, particularmente el mapuche Lafkenche. Este
grupo ha destacado por sus esfuerzos en la proteccion de su economia en el territorio

costero. Un ejemplo significativo de estas acciones fue reportado por Karina Vargas

Hernandez en IWGIA el 2 de mayo de 2024.

Seglin Vargas Hernandez, el pueblo mapuche Lafkenche promovi6 la Ley de Espacios
Costeros Marinos de Pueblos Originarios (Ecmpo) como respuesta a la creciente
privatizacion del mar. Esta ley, que no consideraba los derechos y tradiciones de los
pueblos costeros originarios, buscaba el reconocimiento y la proteccion de sus derechos

territoriales sobre las zonas costeras y maritimas. (Vargas Hernandez, 2024)

Cheuquenao, una pobladora indigena del pueblo mapuche Lafkenche, senala que la
Ecmpo recibié un amplio respaldo, especialmente en las regiones al sur de la octava
region de Chile. Actualmente, la mayoria de los habitantes de las zonas costeras estan

involucrados en procesos de solicitud de espacios marinos bajo esta ley.
En este contexto, las mujeres han asumido un papel fundamental en tres areas clave:

1. Salud: Contribuyendo con sus conocimientos de medicina tradicional y practicas
de cuidado.
2. Espiritualidad: Manteniendo y transmitiendo las tradiciones espirituales

relacionadas con el mar y la costa.
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3. Mapuche kimche: Preservando y compartiendo la sabiduria ancestral mapuche,

crucial para la gestion sostenible de estos espacios costeros.

La participacion activa de las mujeres en estos aspectos ha sido vital para fortalecer la
conexion de las comunidades con sus territorios maritimos y para la implementacion
efectiva de la ley Ecmpo, demostrando la importancia del rol femenino en la

preservacion de la cultura y economia mapuche Latkenche.

2.4.6 Situacion Sociocultural

El tema sociocultural de la vida de los pueblos originarios en Chile presenta una
diversidad de escenarios que llega a ser preocupante, esto debido a distintos factores en
el desarrollo cultural y social de cada pueblo, principalmente a su nivel de inclusién en

la sociedad dominante.

Uno de los principales problemas que debemos estudiar es el caso de la dictadura
civico-militar en Chile durante 17 afios, que no solo afectd a personas no indigenas, sino
también a los indigenas, como lo publica IWGIA en sitio web con el titulo de
“Namnagiin Mew Ta Piinon. Memorias de mujeres mapuche familiares de detenidos
desaparecidos”
“La incertidumbre en torno al paradero de los desaparecidos y las condiciones
en que se encuentran —con o sin vida— provocan un inmensurable dolor en las
familias. En algunos casos, las familias mapuches tienen la conviccion de que
los espiritus de los desaparecidos estan sufriendo bajo el agua, pues muchos de
estos cuerpos fueron arrojados a los rios y al mar. En este sentido, ante la
ausencia provocada por una desaparicion forzada, el duelo adquiere una
dimension cultural y profundamente politica: mientras no aparezcan los cuerpos
de los desaparecidos, mientras no exista una despedida funeraria y mientras no

haya justicia, los espiritus siguen sufriendo y las familias siguen sin poder
descansar.” (IWGIA, 2024)

Esta cita evidencia el sentir de las mujeres y de todo el pueblo mapuche, y de los
chilenos en general. Pero, es una muestra de un duelo no cumplido, de una pérdida que
perdura en la conciencia de las personas, afecta a su vision sociocultural, su alma dolida,

su cosmovision y su vida en comunidad.
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En este mismo contexto, el articulo de Karina Vargas Hernandez, titulado “Tejiendo
redes entre mujeres originarias del mar: accion politica cotidiana y resistencia desde los
territorios”, publicado en el sitio web IWGIA en el 2024 describe la situacion de las
mujeres indigenas, especificamente del pueblo Mapuche Williche, que trabaja en

actividades relacionadas con el mar. Karina Vargas expresa:

Las mujeres indigenas del mar enfrentan desafios tinicos y a menudo no reconocidos.
Ingrid Echevarria, del pueblo Mapuche Williche, sefiala que mientras los hombres
reciben reconocimiento y apoyo para sus labores maritimas, las mujeres permanecen
invisibles. Estas mujeres realizan un trabajo arduo y sacrificado: se levantan antes del
amanecer, dejan a sus hijos dormidos, y salen a recolectar recursos marinos en
condiciones climaticas dificiles. Luego, deben procesar lo recolectado y atender las
necesidades del hogar. Muchas son jefas de hogar solteras, con poco o ningun apoyo de

los padres de sus hijos. (Vargas Hernandez, 2024).

En términos socioculturales, los territorios indigenas en Chile constituyen un espacio
fundamental para la identidad cultural, como también para el crecimiento y desarrollo de
cada pueblo indigena, donde pueden hacer y reproducir sus practicas ancestrales, su
agricultura, su estilo de vida, su cultura, etc. Sin embargo, la ocupacion, el derecho a
propiedad y el uso de estos territorios enfrentan desafios legales y politicos frente al

estado.

Por ultimo, pero no menos importante, tenemos que tomar en cuenta el analfabetismo en
Chile, méas aitn en el caso especifico de los pueblos originarios. Asi la tasa de
analfabetismo adulto indigena, segun datos del censo de 2002, en Chile hay alrededor de
medio millon de adultos que padecen esta afeccion, de los cuales el 10% son indigenas.
Considerando que la poblacion de este grupo étnico es pequefia en comparacion con el
resto del pais, la tasa de analfabetismo que registran es muy alta (8,7%) y, en definitiva,
equivale a més del doble de la tasa de analfabetismo que se presenta en otros grupos
étnicos. no indigenas (4,1%). (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe,
2012, pp 88) El analfabetismo estd definido como la proporcion de personas de 15 afios
o mayores de 15 afios que no saben leer ni escribir en el idioma oficial del pais, dejando

aparte la cosmovision y lenguas de los pueblos originarios. En el mismo documento se
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puede evidenciar que “Sin embargo, el indicador resulta util en cualquier circunstancia,
va que refleja una situacion de privacion educativa en el pasado, y en esos términos,
expresa una inequidad en el acceso a la educacion formal como derecho universal” (op
cit ,pp 88). Esto significa que las personas analfabetas enfrentan una situacién de
discriminacion, exclusion social y clasismo. En el caso de los pueblos originarios, ellos
han sufrido el racismo que les impide acceder a la educacion (que es un derecho
universal). Para tener una vision objetiva, se observa en el cuadro nimero 12, en la
pagina 88 del atlas sociodemografico de los pueblos originarios de Chile, 2002. (ver

anexo C)

2.4.7 Situacion Educacional

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo y el bienestar de cualquier
sociedad. En el caso de los pueblos originarios en Chile la educacion desempefia un
papel crucial no solo en el fortalecimiento de sus capacidades y oportunidades, sino
también en la preservacion y promocion de sus culturas y lenguas ancestrales. A lo largo
de los afios, se han implementado diversas politicas y programas educativos con el
objetivo de asegurar una educacion inclusiva y equitativa para los estudiantes indigenas.
Sin embargo, persisten desafios significativos que requieren una atencion continua y un
enfoque integral para garantizar que todos los niflos y jovenes indigenas tengan acceso a

una educacion de calidad que respete y valore su identidad cultural.

El MINEDUC, a través de la Ley General de Educacion (20.370) que establece en el
parrafo 1 °, en el articulo 3: “i) Interculturalidad. El sistema debe reconocer y valorar al
individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cosmovision
e historia.” (Ley Chile - Ley 20370 - Biblioteca Del Congreso Nacional De Chile, 2009).
Esta legislacion del MINEDUC (2009), junto a la Ley Indigena (19.253) y el convenio
169 OIT, ha velado por la inclusiéon de los pueblos originarios que habitan territorio
chileno. A raiz de ello, las lineas de trabajo establecidas en educacidn se orientan hacia
una nueva politica indigena con enfoque de sus derechos, en donde el principio de
interculturalidad cobra relevancia y busca interiorizarse en la sociedad. En este marco, el
MINEDUC ha implementado con la “Puesta en Marcha de La Reforma”, una Politica de

Interculturalidad para todos que reconoce la pluriculturalidad a lo largo de Chile. Hasta
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ahora solo se ha podido trabajar con el pueblo mapuche, pero se esta buscando realizar
un trabajo transversal con los demés pueblos. Hoy, el desafio principal en esta materia
esta en asegurar su adecuada inclusion en el sistema escolar, transitando hacia el
desarrollo de capacidades en la comunidad educativa para avanzar en la construccion de
propuestas educativas que incorporen cada vez mas un enfoque intercultural. Para
alcanzar estos objetivos, orientados a la incorporacion plena de saberes culturales y
lingiiisticos de los pueblos originarios, se promueve el desarrollo de practicas

pedagdgicas y de gestion institucional intercultural a través de dos ejes de accion:

1. Educacion Intercultural Bilingiie, con el objetivo que los pueblos originarios
revitalicen y fortalezcan su lengua materna, asi como otros aspectos culturales al
interior de la escuela.

2. Interculturalidad para todos y todas, que pretende integrar la interculturalidad en
aspectos fundamentales como leyes, proyectos educativos, objetivos, politicas,
planes y programas, curriculo, formacion docente, textos escolares, cultura
escolar, intercambio con la comunidad y el contexto sociocultural en el que se
encuentra la escuela; y que va dirigido a toda la poblacion, sin distincion de

origen. (Ministerio de Educacion, s.f.)

Estas declaraciones teoricas, politicas y legales han sido solo intenciones manifestadas
en documentos oficiales, pero en la practica no han sido aplicadas. Las barreras sociales,
las diferencias de clases sociales, las desigualdades y carencias socioecondmicas
siempre han estado presentes en nuestra sociedad. Esto es mas evidente en la vida de los
pueblos originarios de Chile, donde estdn presentes tanto diferencias de clase social,

étnicas, de género y la problematica urbano-rural.
El articulo “El techo de cristal educacional del pueblo mapuche” explica:

“Segun el informe “Pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes en la
Universidad de Chile” (2018), en las universidades chilenas lo intercultural es,
en los hechos, una realidad inexistente. Castro (2009), de hecho, habla del
concepto de “inclusion negada”. Esto es: “estrategias de inclusion que, muchas
veces, se las restringe tanto que no logran tener incidencia en el conjunto de la
formacion profesional ni en el desarrollo del conocimiento y de las disciplinas™
(Castro, 2009: 47). Hay que reconocer, sin embargo, que esta situacion de a
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poco esta cambiando y hoy mds universidades tienen estudiantes y profesores
indigenas [7].” (Sepulveda, 2020)

A pesar de los esfuerzos del Estado para implementar politicas y programas educativos
inclusivos, persisten significativos desafios en garantizar que estas medidas lleguen
efectivamente a las comunidades indigenas. Es importante destacar que, aunque existen
casos de personas indigenas que han accedido a niveles avanzados de educacion, muchas
veces esto no es resultado directo de las politicas inclusivas o de las oportunidades
brindadas por el Estado. En muchos casos, estas personas han logrado superar barreras
sistémicas gracias a esfuerzos individuales y/o comunitarios, en lugar de apoyos
institucionales estructurados. Como se evidencia en el texto de Sepulveda que expresa:
“A pesar de que las personas indigenas han logrado, a través de la educacion
superior, una mayor probabilidad de experimentar movilidad ascendente, esto no
implica que posean mayor igualdad de oportunidades. Como indica Bellei
(2020), la importancia esta no solo en el acceso a la educacion, sino en el
egjercicio de las oportunidades. En este sentido, Bellei define el derecho a la
educacion como ‘el reconocimiento y valoracion de la diversidad de clases
sociales, étnica, religiosa, de género, de nacionalidad, y el abandono de
propuestas educacionales segregadoras y monoculturales”. Durante todo el
proceso de movilidad social ascendente, es decir antes, durante y después de su
experiencia educacional superior, las personas indigenas tienen que lidiar con
diferentes obstaculos relacionados con clase social, etnicidad, situacion
economica, redes sociales, migracion y discriminacion, y que para la mayoria de
la poblacion chilena son invisibles. Por lo tanto, debido a las limitaciones
estructurales en términos de movilidad social expuestas en esta columna, valdria

la pena cuestionar los valores meritocraticos y de igualdad de oportunidades de
la educacion chilena.” (Sepulveda, 2020)

Segtn la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Estado
debe garantizar el acceso a la educacion a todos los grupos étnicos que conforman el
pais. La existencia de derechos colectivos de los pueblos originarios amplia la cuestion
de la educacién mas alld del acceso e implica la necesidad de gestionar la educacion y
definir su contenido. En Chile, el seguimiento de este aspecto se puede realizar a través
de encuestas de hogares, ya que el censo de poblacion no incluye preguntas sobre la
asistencia actual a instituciones educativas. El Grafico 18 del Atlas sociodemografico de

los pueblos indigenas presenta indicadores de cobertura neta de educacién preescolar,
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primaria, secundaria y terciaria obtenidos a través de las encuestas CASEN de 1996,
2003 y 2006. En esta situacion analizaremos la informacidon correspondiente al afio
2006, donde se presenta una comparacion de acceso al sistema escolar de personas
indigenas y no indigenas. En educacion preescolar la cobertura en personas no indigenas
es del 37,1 % mientras que en las personas indigenas es del 34, 9%. En educacion
basica, las personas no indigenas es del 92,3 % mientras que en las personas indigenas
es del 93,3%. En educacién media, las personas no indigenas es del 71,8% mientras que
en las personas indigenas es del 69, 8%. Finalmente en educacion superior en personas
no indigenas es del 28, 2% mientras que las personas indigenas es del 16,8%. Se muestra
que en educacion preescolar, basica y media no hay una brecha tan alta como se
evidencia en educacion superior.(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,

2012, 116)

En conclusion, la escuela y la educacion formal de Chile (y en Chile) en lo referente a
como incorpora a las personas de los pueblos originarios (o indigenas) al sistema
socioecondmico y cultural de la nacion. Es decir, el fin u objetivo principal del sistema
educativo es lograr la incorporacion de los pueblos originarios a la vida nacional del
pais, respetando los derechos, las identidades, los principios y valores culturales,
sociales, economicos, de los indigenas como pueblo o naciéon. Los problemas
ideoldgicos, politicos, econdmicos y valdricos que esta situacion presenta son graves y

complejos. ;Est4 Chile preparado para definirse como una sociedad plurinacional?

En este contexto, el sistema educacional formal de Chile tiene una dificultad mayor, un
dilema o una contradiccion que plantea: El sistema de educacion formal de Chile
ofrecido a los pueblos originarios chilenos, es una herramienta de “inclusion social”, de
integracion a la sociedad formal en igualdad de condiciones y derechos, de asimilaciéon a
la cultura dominante. O, por el contrario, el sistema formal de educacion chileno es un
instrumento social de desarrollo sociocultural para los pueblos originarios del pais,
dentro de un marco politico y legal de equidad, participacion, democracia y

reconocimiento de su identidad como pueblo.
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Como referencia para iniciar una reflexion sobre el tema, tenemos a la antropdloga
chilena Aranza Fuenzalida Velasco, quien en su libro “Caleta de Pan de Azucar. Un
punto de vista en las trashumancias changas™ (2022) dice:
“[Es necesario]...Desenmascarar y desinstalar el tratamiento que la escuela y la
educacion formal de nuestro pais han dado a estas culturas
precolombinas...Aqui la autora hace wun autopsia del racismo, el
europeocentrismo y la ignorancia de gran parte de nuestros historiadores y

pedagogos.” (Presentacion del Libro, Ricardo Parvex, Le Monde Diplomatique,
Julio 2024. Chile, pp 30)

Las politicas inclusivas del Estado de Chile deberian considerar lo econdémico, lo social,
lo educacional, lo politico, los derechos humanos, lo cultural en general. Todo esto se
encuentra condicionado por el marco legal que rige el pais: Constitucion de 1980. Hasta
el dia de hoy, las politicas gubernamentales de Chile, sin dudas apuntan mas a mantener
el sistema capitalista y neoliberal que a pensar en una sociedad mas inclusiva y

democratica para el presente siglo.

El dilema o contradiccidon basica pasa por resolver el tema de la propiedad de la tierra y

los derechos de los pueblos originarios. (Pensamos en nosotros)
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CAPITULO 3:

3. Marco Metodologico

3.1 Enfoque Metodologico

El enfoque de la investigacion es cualitativo y comparativo. Segin Sampieri, Fernandez
y Baptista (Sampieri et al., 2014, pp 7), la investigacion cualitativa es ideal para
comprender fendémenos complejos que han experimentado los pueblos originarios,
explorando sus vivencias y el significado de acuerdo a su cosmovision. Este enfoque es
adecuado para analizar la integracion de los pueblos originarios latinoamericanos,
especialmente de Chile, al sistema de educacion formal, ya que permite una
comprension profunda y detallada de las dindmicas involucradas, también en lo referente

a integracion, asimilacion y/o necolonialismo.
3.2 Diseiio de Investigacion

El disefio adoptado es comparativo y documental. Segun Sampieri et al. (2014), el
disefio comparativo es adecuado para identificar, describir y comparar politicas,
economia, situaciones socioculturales, programas y practicas educativas dirigidas a los
pueblos originarios en diferentes paises de América Latina. El disefio documental se
centrard en la revision y analisis de diversas fuentes secundarias, como documentos

oficiales, estudios previos, literatura académica y articulos periodisticos.

3.3 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo exploratoria y descriptiva:

1.Exploratoria: Este tipo de investigacion es idonea para profundizar en detalle temas
poco abordados, como la incorporacion de comunidades indigenas a la educacion formal
en Latinoamérica y Chile. Esta metodologia ayuda a familiarizarse con fendémenos
desconocidos y determinar areas de interés para estudios posteriores, segin indican

Sampieri et al., 2014, pagina 91.
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2.Descriptiva: La investigacion descriptiva tiene un enfoque que nos permite
proporcionar una descripcion detallada y exacta sobre la situacion actual de los pueblos
originarios respecto a su inclusion y participacion en el sistema educativo formal. Como
sefalan (Sampieri et al., 2014, pagina 92), facilita la exposicidon sistematica de las

particularidades y de los componentes de los fendémenos analizados.

3.4 Técnicas de recoleccion de datos

Para alcanzar los objetivos propuestos, se utilizaran las siguientes técnicas de

investigacion cualitativa:

3.4.1 Revision documental y bibliografica:

Se realizard una revisién exhaustiva de la literatura existente, documentos historicos,
estudios previos y legislacion relevante para definir los conceptos claves de educacion,
sistema educativo, formas de educacion, integracion (sociocultural), pueblos originarios.

(Abercrombie et al., 1998; Sampieri et al., 2014).

3.4.2 Analisis de estudios de caso:

Se seleccionaran casos especificos de comunidades originarias en diferentes paises
latinoamericanos (México, Brasil, Bolivia, Argentina y, con especial énfasis, Chile,) para
analizar en profundidad sus procesos de integracion y los desafios que enfrentan. Segiin
Stake (1995) el andlisis de estudios de caso permite explorar fendomenos en contextos

especificos, proporcionando una mejor comprension.

3.5 Contexto y Muestra

3.5.1 Contexto

La investigacion se centrara en el sistema educativo de Chile Continental y lo comparara
con otros paises de América Latina (México, Brasil, Bolivia, Argentina y Chile,). Se
explorard cémo cada pais ha abordado la educacion de sus pueblos originarios y qué

politicas y practicas han implementado para su integracion.
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3.5.2 Muestra

La muestra incluira documentos oficiales, estudios previos, informes de organismos
internacionales y literatura académica que aborden la situacion socioecondmica, cultural,

legal y educacional de los pueblos originarios en los paises seleccionados.
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CAPITULO 4:

4. Discusion

En América Latina la educacion formal para los pueblos originarios presenta una gran
complejidad debido a la diversidad cultural y lingiiistica de la region. México,
Argentina, Brasil y Bolivia son ejemplos representativos de coémo se aborda la educacion

en contextos pluriculturales y multiétnicos, cada uno con sus propios desafios y avances.

Meéxico se caracteriza por su gran diversidad cultural, con més de 23 millones de
personas que se autoidentifican como indigenas, representando el 19.4% de la poblacion
total. A pesar de los esfuerzos para reconocer y preservar esta riqueza cultural, las
comunidades indigenas enfrentan desafios significativos en términos de desarrollo
socioecondmico y acceso a la educacion. Aunque la Constitucion reconoce la
composicion pluricultural del pais y el INEGI reporta una alta participacion econémica
entre los hablantes de lenguas indigenas, en la sociedad mexicana persisten disparidades

notables en el nivel de escolaridad entre indigenas y no indigenas.

Argentina tiene una poblacion de aproximadamente 46.234.830 habitantes, con un 2.9%
de la poblacion que se reconoce como indigena o descendiente de pueblos originarios, lo
que equivale a 1.306.730 personas. El Estado argentino reconoce legalmente a 58
pueblos originarios, siendo los mds numerosos los Mapuche, Guarani, Diaguita,
Qom/Toba, Kolla, Wichi y Quechua. La situacion socioeconémica de estos pueblos es
preocupante, con desigualdades significativas en infraestructura sanitaria y educativa,
diferencias exacerbadas por practicas extractivistas y la falta de politicas de salud
adecuadas. A pesar de la normativa interna que reconoce y garantiza los derechos de los
pueblos originarios, incluyendo la educacion bilingiie e intercultural, las deficiencias
materiales y la exclusion social siguen siendo obsticulos importantes. La Ley de
Educacion Nacional (LEN) N° 26.6064 de 2006 reconoce oficialmente la Educacion
Intercultural Bilingiie (EIB) como parte integral del sistema educativo nacional, pero su
implementacion enfrenta dificultades debido a la tradicion homogeneizante del sistema

educativo.
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Brasil tiene una poblacion de 203.063.000 personas, de las cuales 1.693.535 se declaran
indigenas, lo que representa el 0.83% de la poblacion. Estos pueblos estan distribuidos
en 305 grupos étnicos y hablan alrededor de 274 lenguas indigenas. La tierra es
fundamental para la identidad y supervivencia de los pueblos originarios brasilefios,
quienes han enfrentado desplazamientos violentos debido a intereses econdmicos
contrapuestos. Las condiciones de vida en territorios reducidos y empobrecidos han
llevado a una crisis de salud y nutricion. A pesar de la diversidad cultural, la presion de
la deforestacion, la mineria y otros desarrollos econdémicos amenaza las tradiciones y
modos de vida de estos pueblos. Politicamente, los derechos de los pueblos originarios
han sido vulnerados, especialmente durante el gobierno de Jair Bolsonaro, quien adoptd
politicas que contradecian la Constitucion brasilefia. En el &mbito educativo, la
Constitucion garantiza la ensefianza en lenguas maternas y métodos propios de
aprendizaje para las comunidades indigenas, pero la implementacion de estos derechos

enfrenta desafios significativos.

Bolivia destaca por su reconocimiento constitucional como un Estado plurinacional,
donde el 48% de la poblacion es de origen indigena. La educacion intercultural bilingtie
es un pilar fundamental en el sistema educativo boliviano, que busca preservar y
transmitir los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas. A pesar de
estos avances, la situacion socioecondémica de los pueblos originarios sigue siendo
precaria, con una representacion desproporcionada en las estadisticas de pobreza.
Eventos como los incendios de la Chiquitania en 2019 y las tensiones politicas recientes
evidencian las complejidades que enfrenta el pais en la integracion efectiva de sus
diversas nacionalidades. La Constitucion de Bolivia reconoce los derechos de los
pueblos originarios a la educacion bilingiie e intercultural y asegura su participacion en
la gestion de sus recursos naturales y en la vida democratica del pais. Sin embargo, la
implementacion de estos derechos sigue enfrentando barreras, principalmente debido a

la falta de recursos y la desigualdad socioecondmica.

La educacion formal en México, Argentina, Brasil y Bolivia muestran un esfuerzo
continuo por equilibrar la preservacion de la identidad cultural y la inclusion

socioeconomica de los pueblos originarios. A pesar de los marcos legales y las politicas
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educativas progresistas, persisten desafios significativos que requieren una atencidén
constante y medidas concretas para garantizar una integraciéon real equitativa y
democratica para los pueblos originarios que habitan en estos paises. La situacién en
Argentina y Brasil, en particular, muestra que la realidad de los pueblos originarios esta
mas alineada con el neocolonialismo debido a la marginalizacién y las condiciones de
pobreza extrema que enfrentan, a pesar de los reconocimientos formales de sus
derechos. Bolivia, con su enfoque plurinacional, ha avanzado en la integracion
educativa, pero sigue enfrentando desafios socioecondmicos y politicos complejos,

principalmente inestabilidades sociopoliticas y amenazas de neocolonialismo.

En el caso de Chile la educacion es una parte esencial del progreso y del bienestar de
cualquier sociedad, y mas en el caso de la nuestra. La educacion es fundamental para los
pueblos originarios de Chile, no solo para mejorar sus habilidades y posibilidades, sino
también para preservar y promover sus culturas y lenguas ancestrales dentro de una

sociedad democratica.

Esto es lo que pensamos nosotros desde la mirada de la educacion hacia la ensefianza de
la cultura y lengua de los pueblos originarios, tal como dice Bengoa en su libro titulado
“La emergencia indigena en América Latina” en su apartado “Una cultura de la
multiculturalidad” que sefala: “Durante 1995 junto a un grupo de alumnos de
antropologia realizamos un estudio consultado a 300 familias de la minoria mapuche
del sur de Chile, acerca de sus preferencia en educacion. Un 70% senialo que queria
para sus hijos una educacion bilingiie” (Bengoa, 2000, pp 300). Esto nos da un ejemplo
que desde el final del siglo XX en el territorio chileno el pueblo mapuche demuestra su
descontento de que en los establecimientos educacionales no se ensefie el valor y la
ensefianza de la lengua mapuche. Pero también, existe un porcentaje de 30% que quiere
solamente una educacion castellanizada, es decir, una educacion en que solamente los
indigenas hablen la lengua oficial del pais, lo que nos genera un quiebre, dado que
Bengoa mismo sefala: “Ellos veian peligro de discriminacion cultural si sus hijos eran
educados en ambos idiomas, pensaban que los iban a poner en condiciones

desventajosas con el resto de los nifios chilenos” (Bengoa, 2000, pp 300)
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Esto significa reconocer que en Chile hayan dos posiciones que estan constantemente
enfrentadas, una donde los padres de hijos indigenas quiere una educacién con mas
posibilidades y oportunidades para sus hijos, donde exista dentro del curriculum
nacional una asignatura especializada para dar mas oportunidades y preservar la cultura,
y su lengua ancestral. Coémo seria el caso de la actual asignatura Lengua y Cultura de los
Pueblos Originarios Ancestrales que viene a reemplazar la asignatura de Lengua

Indigena y la otra postura que simplemente quiere una educacion formal castellanizada.

Como estudiantes de pedagogia general basica sostenemos lo que senala Bengoa: “que
la educacion escolar debe enseriar a los nifios los conocimientos universales — lectura,
escritura, matemadticas,etc.-- y que la propia cultura, lengua, religiosidad,
espiritualidad, etc., debe ser socializada en el seno de la familia y la comunidad.”
(Bengoa, 2000, pp 31), pero de la misma manera que sostenemos lo dicho por Bengoa,
nos surge una pregunta ;Como futuros docentes no tenemos también que ensefiar lo que
corresponde a la cultura, la religiosidad, la lengua y espiritualidad de nuestro pais? Nos
preguntamos esto porque al ser parte de la comunidad también tenemos el deber de
ensefar adecuadamente lo que es la cultura, la religiosidad, la lengua y espiritualidad,
esto porque somos parte de la sociedad. Por el contrario, en la otra perspectiva si la
educacion formal y sistematica de las escuelas estatales no incorpora los contenidos
culturales de la minoria, ésta se vera debilitada y perdera si la cultura se reduce al ambito
familiar. La lengua y la mayor parte de los componentes culturales fundamentales de un
grupo social minoritario se han perdido en una o dos generaciones, segun muchos
estudios empiricos. La discusion es complicada y crucial para el futuro de las minorias.

(Bengoa, 2000)

En lo que respecta a la educacion indigena la podemos analizar desde la perspectiva que
nos muestra Bengoa en el 2000, donde la discriminacion en la educacion de los pueblos
originarios es un tema complejo que va mas alld de la exclusion formal del sistema
educativo. La Convencion relativa a la Lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la
Ensefianza de 1960 define la discriminacion como cualquier distincion, exclusion,
limitacién o preferencia basada en diversos factores, incluyendo la raza y el origen

étnico, que afecte la igualdad de trato en la educacion. Sin embargo, la realidad muestra
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que la discriminacion persiste de formas mas sutiles, como la "discriminaciéon cultural"
(Bengoa, 2000). Este fendémeno se manifiesta cuando los contenidos educativos no
incluyen o menosprecian las culturas minoritarias, perpetuando la dualidad "civilizacion

y barbarie".

En el contexto chileno, especificamente en relacion con el pueblo mapuche, Bengoa
destaca una division significativa en las preferencias educativas. Un 70% de las familias
mapuche consultadas desea una educacion bilingiie para sus hijos, reflejando un fuerte
deseo de preservar su lengua y cultura. No obstante, el 30% restante prefiere una
educacion castellanizada, temiendo que el bilingiiismo pueda resultar en desventajas y
discriminacion. Esta division ilustra la tensidon entre la preservacion cultural y la

integracion socioeconomica.

Ademas, surgen debates sobre si la educacion en lenguas minoritarias podria conducir a
una menor calidad educativa, poniendo a los nifios de minorias en desventaja. Algunos
técnicos educacionales argumentan en esta linea, promoviendo indirectamente una
asimilacion al sistema educativo dominante. Esta postura contrasta con los esfuerzos del
estado chileno por implementar un enfoque que intenta equilibrar la integracion con el

respeto a la diversidad cultural.

Estos desafios han llevado a que muchos estados, incluido Chile, tarden en desarrollar
politicas educativas verdaderamente inclusivas, y a que muchas minorias no puedan
ejercer plenamente su derecho a una educaciéon culturalmente pertinente. La situacion
evidencia la necesidad de una discusion mas amplia y profunda sobre cémo lograr una
verdadera igualdad y calidad educativa para los pueblos originarios, que no resulte en
desventajas para los estudiantes indigenas, sino que promueva tanto la preservacion

cultural como la igualdad de oportunidades educativas.

(Qué plantea el gobierno/estado de Chile sobre la educacion para los pueblos

originarios?

El Estado de Chile ha desarrollado una serie de politicas y normativas orientadas a la

inclusion de los pueblos originarios en el sistema educativo formal. Estas iniciativas se
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enmarcan en el reconocimiento de la diversidad cultural y el respeto por los derechos de

los pueblos originarios. A continuacion, se destacan algunos aspectos clave:

1))

2)

3)

4)

Reconocimiento Constitucional y Legal: Chile ha avanzado en el reconocimiento
de los derechos de los pueblos originarios, aunque no cuenta con una
constitucion que los reconozca explicitamente como pueblos originarios con
derechos colectivos. Sin embargo, ha ratificado el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que reconoce los derechos de los
pueblos originarios, incluyendo su derecho a la educacion en sus propias lenguas
y culturas.

Programa de Educacién Intercultural Bilinglie (PEIB): El Ministerio de

Educacion de Chile ha implementado el PEIB, que busca promover la
integracion de contenidos culturales y lingiiisticos indigenas en el curriculo
escolar. Este programa se enfoca en la preservacion y revitalizacion de las
lenguas indigenas, asi como en la promocion del conocimiento y respeto por las
culturas originarias. (Ministerio de Educacion, s.f.)
Subvenciones y Programas Especiales: Existen diversas subvenciones y
programas destinados a apoyar la educacion de estudiantes indigenas. Entre ellos
se destacan becas especiales y programas de acompafiamiento académico para
garantizar la permanencia y éxito escolar de los estudiantes indigenas.

Politicas de Inclusion y Participacion: El Estado ha establecido mecanismos de
participacion para las comunidades indigenas en la formulacién de politicas
educativas. Esto incluye consultas y mesas de trabajo donde se busca incorporar
las visiones y necesidades de los pueblos originarios en el disefio de las politicas

educativas.

(Qué plantean los pueblos originarios sobre su incorporacion a la educacion formal?

Los pueblos originarios en Chile han articulado diversas demandas y propuestas en

relacién con la educacion, las cuales reflejan sus aspiraciones de una educacion que

respete y promueva sus culturas, lenguas y formas de vida. Las principales propuestas o

“demandas” de los pueblos originarios son:
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1) Reconocimiento y Autonomia Educativa: Los pueblos originarios han abogado
por un mayor reconocimiento de su autonomia educativa, lo que implica la
posibilidad de gestionar sus propias instituciones educativas y disefiar curriculos
que reflejen sus conocimientos, valores y practicas culturales.

2) Educacion Intercultural Bilingiie: Existe una demanda constante por la
implementacion efectiva de la educacion intercultural bilingiie, que no solo
incluya la enseflanza de las lenguas indigenas, sino que también integre
contenidos educativos que reflejen las cosmovisiones y saberes de los pueblos
originarios.

3) Participacion en la Toma de Decisiones: Las comunidades indigenas han
insistido en la necesidad de participar activamente en la formulacion de politicas
educativas. Esto incluye la exigencia de consultas previas y vinculantes en temas
que afecten sus derechos educativos.

4) Recursos y Capacitacion: Se demanda una mayor asignacion de recursos para la
educacion indigena, incluyendo la capacitacion y formaciéon de docentes en
educacion intercultural bilingiie. Ademas, se solicita la elaboracion de materiales
educativos adecuados y pertinentes culturalmente.

5) Erradicaciéon del Racismo y la Discriminacion: Los pueblos originarios han
denunciado practicas de racismo y discriminacion en el sistema educativo. En
este sentido, han planteado la necesidad de politicas y programas que promuevan
el respeto y la valoracion de la diversidad cultural en todos los niveles del

sistema educativo.

Mientras el Estado de Chile ha implementado diversas politicas y programas para la
inclusion educativa de los pueblos originarios, las comunidades originarias contintan
demandando una mayor autonomia, recursos y participacion en la toma de decisiones.
La educacion intercultural bilingiie y el reconocimiento de sus derechos colectivos son
ejes centrales en sus planteamientos, buscan una educacidon que respete y promueva sus

culturas y lenguas en un marco de igualdad y no discriminacion.

Propuesta de Chile en la constitucion de 1980 y reformas sobre los pueblos originarios
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La Constitucion de 1980 y sus reformas posteriores han abordado de manera limitada la

educacion de los pueblos originarios en Chile.

Un articulo general sobre la educacion en la constitucion es el articulo 19 N° 10 que
establece el derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, lo que permite que
cualquier persona o institucion pueda establecer, organizar y mantener establecimientos

educacionales.

Sin embargo, en la version original de la Constitucion de 1980, no se mencionan
explicitamente los derechos educativos de los pueblos originarios ni su cultura y lengua.
Hubo reformas posteriores como la Ley Indigena (19.253) de 1993, no es una reforma
constitucional pero es una ley crucial en el reconocimiento de los pueblos originarios y
establece la CONADI. La ley promueve la educacion intercultural y el respeto a las
lenguas y culturas indigenas. El articulo 32 de la ley establece que el Estado debera
promover y apoyar el desarrollo de programas y planes educacionales que reconozcan y
fortalezcan las culturas, lenguas, y valores de los pueblos originarios. (Biblioteca del

Congreso Nacional de Chile, 2020)

Otra reforma constitucional se realizo en el afio 2005, en el articulo 1° que introduce un
reconocimiento mas explicito de la diversidad cultural de la nacion, sefala que el Estado
de Chile es unitario y promueve el desarrollo arménico y equitativo de las distintas

regiones y comunidades del pais. (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2005)

Por otro lado tenemos los programas y politicas educativas como el PEIB implementado
por el Ministerio de Educacion, que busca promover una educacion que respete y valore
la diversidad cultural y variedad lingiiistica del pais, proporcionando educacién en

lenguas indigenas y contenidos culturales relevantes.

Chile, ;quiere plurinacionalidad?

Los resultados del Estudio de Opiniéon Publica: Pueblos Originarios y Nueva
Constitucion, realizado por el Centro de Estudios Interculturales e Indigenas (CIIR) en
marzo de 2021, arrojan luz sobre las preferencias de los chilenos respecto a la definicion

constitucional del Estado en relacion con los pueblos originarios.
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Segun los datos presentados en la pagina 10 del informe, la mayoria de los encuestados
no se inclina por un modelo de Estado Plurinacional. Por el contrario, se observa una
preferencia marcada por un enfoque multicultural en las tres veces que se encuestaron.
Especificamente el 01 de marzo del 2022, el 53% de los participantes se mostr6 a favor
de declarar a Chile como un "Estado Multicultural, donde en un mismo Estado conviven
diferentes culturas". En contraste, la opcion de un "Estado Plurinacional, donde en un
mismo Estado conviven diferentes naciones dentro del mismo territorio" recibi6 el
apoyo de solo el 28% de los encuestados. Esta cifra, aunque significativa, queda
considerablemente por debajo de la opcion multicultural. Es importante notar que la
alternativa de mantener a Chile como "un solo Estado-Nacion, sin hacer distinciones"

obtuvo el menor respaldo, con un 17% de las preferencias.

Estos hallazgos sugieren que, si bien existe un reconocimiento generalizado de la
diversidad cultural en Chile, la mayoria de la poblacion encuestada prefiere un modelo
que enfatice la convivencia de diferentes culturas dentro de un marco estatal unitario, en

lugar de reconocer multiples naciones dentro del Estado.

Tal como plantea el historiador y antropdlogo José Bengoa, nosotros consideramos que
la educacion general niega o simplemente no considera una identidad o cultura local en
particular. Ademds que la cultura dominante durante el siglo XX no respetd la
diversidad, s6lo la tolera. Las tradiciones liberales europeas que han desarrollado el
principio de tolerancia son sin duda positivas, pero no suficientes para los desafios del
complejo futuro del mundo cada vez mas multicultural. La mayoria de los instrumentos
politicos internacionales protegen la existencia de grupos minoritarios y defienden sus
derechos para existir. Pero esto no se respeta en muchos paises latinoamericanos
mientras que la cultura politica internacional que entiende y comprende que la educacion
es un valor consagrado para la especie humana y, por lo tanto, junto con la proteccion de

'

la "diversidad étnica ", hace que la promocion sean una perspectiva de las acciones
culturales. La ausencia de cultura multicultural puede causar innumerables brotes de
xenofobia, racismo, fundamentalismo, empeoramiento del nacionalismo, malentendidos

étnicos, violencia y guerra.
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Finalmente, de tratar de clarificar la discusion y andlisis de las situaciones concretas en
que viven los pueblos originarios de las naciones que la tesis estudid, presentamos un
cuadro sinoptico que muestra la realidad socioecondmica, politica y cultural que viven

las personas de nuestra América. (Ver pagina siguiente)
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Sintesis sindptica de naciones y pueblos originarios

Paises Meéxico Argentina Brasil Bolivia Chile
N° de 23.2 millones de 46.234.830 203.063.000 12.079.472 17.574.003 habitantes
habitantes personas de habitantes personas personas
Ne de 19.4% se 29% dela 1.693.535 41% del pais  12,8% de la poblacion
habitantes autodefine como poblacion personas se mayor de 15 se considera
de pueblos originario total se declaran anos es de perteneciente a algim
originarios identifica indigenas entodo origenindigena pueblo indigena.
como indigena el pais, lo que
o descendiente equivale al
de pueblos 0,83% de la
originarios.  poblacion,
Ne de 68 pueblos 58 pueblos 305 Pueblos 36 pueblos 9 pueblos originarios
pueblos originarios originarios.  originarios Originarios
originarios
N° de 11 familias 7 lenguas 274 lenguas 36 lenguas 9 lenguas originarias
Lenguas  linglisticas originarias originarias originarias
Situacion 60.5 % dela Profindas Principio basico Los pueblos  Mayor tasa de pobreza
economica poblacionde 12  desigualdades es que la tierra es indigenas entre la poblacion
afios y mas, socioeconomi findamental para representan indigena comparada
hablante de cas la identidad, aproximadame conla no indigena.
lengua indigena cultura y nte el 44% de
declaro ser supervivencia de la poblacion
economicamente los pueblos total, pero
activa indigenas constituyen el
brasilefios, 75% de
quienes han quienes se
enfrentado encuentran en
desplazamientos condicion de
violentos de sus  pobreza
territorios debido multidimension
a intereses al.
economicos
contrapuestos
Situacion Pais pluricultural Persecuciony Estado Conflictos por el usoy
social- Oportunidad para criminalizacion  plwinacional. propiedad de las
politica politicas publicas de los lideres tierras v recursos
relacionadas con indigenas naturales. Existe una

la integracion de
los pueblos
originarios ala
vida sociocultural
del pais
confinuaran su
desarrollo

brecha significativa en
el accesoa la
educacion superior:
28.,2% para no
indigenas vs 16,8%
para indigenas. La tasa
de analfabetismo en
adultos indigenas es
mas del doble que la
de los no indigenas.

Cuadro resumen situacion pueblos originarios de América latina.



CAPITULO 5:

5.Conclusion

Primero, el tema de integracion de los pueblos originarios a las sociedades tradicionales,
capitalistas y eurocéntricas formales es un desafio actual y no resuelto. La construccion
de un estado plurinacional como el propuesto, pensado y en construccion en paises como
Bolivia, Ecuador, tal vez Peri continuaran siendo un suefio. En los casos de Chile,
Argentina, Brasil o México nos encontramos muy alejados de una pluralidad nacional, y
mas bien el proceso de “integracién” se orienta hacia construir una sociedad capitalista

desarrollada y democratica.

Segundo, para los pueblos originarios entendemos que su posicion politica, cultural,
social y educacional estd claramente definida: ellos reclaman su derecho a
“independencia” socioeconomica y cultural. Hasta donde logramos conocer sus
planteamientos actuales, no estan en la postura “independentista”. Tal vez en las
excepciones de México (Chiapas y el llamado comandante Marcos) y la de Chile

(Mapuche y su lucha centenaria).

Tercero, el tema del derecho a la vida social en igualdad de condiciones, el
reconocimiento y respeto a la independencia de la vida sociocultural de cada pueblo
indigena pasa por la resolucion de un problema clave: el reconocimiento de los derechos
de la propiedad de la tierra de los pueblos originarios. Su grito de vida, su definicion de
pueblo libre, su identidad y su futuro como pueblo estd vinculado al respeto de la
propiedad de la tierra, tal como los Ava guaranies de Argentina, en el articulo “Tierra o
muerte: reclamo indigena en Buenos Aires”, dicen:

“No renunciamos ni a un pedacito de tierra indigena. La empresa dice que es

dueria de la tierra, pero no son dueiios de nada. El pensamiento indigena sefiala

que nadie es duerio de nada, sino que todos somos parte de todo Hoy vienen por
nuestros bosques, nuestra agua, nuestra tierra.” (Sur y Sur, 2004)

Cuarto, sobre el tema de la educacion formal, la educacion publica, la educacion para'y
de los pueblos originarios en cada uno de los paises de América Latina es un dilema

vigente hasta hoy.
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No vemos solucion inmediata, ni a mediano plazo. El tema de la propiedad de la Tierra,
de las riquezas naturales, del término de la sobreexplotacion de los recursos naturales,
de las desigualdades y la pobreza, del respeto a los derechos del ser humano y a la vida

en la tierra demandan una educacion de nuevo tipo.

Sera el ser humano capaz, seremos los educadores capaces de contribuir a la
construccion de un mundo nuevo y diferente. Todo pasa principalmente por la
aceptacion del otro, como alguien igual a ti, mas alld de las odiosas diferencias de clases,

étnicas, culturales, de género u otros.
Finalmente, junto con el antrop6logo e historiador José Bengoa afirmamos:

“A nuestro modo de ver el desafio es incorporar a la prdactica de la educacion,
de las escuelas, de los medios de comunicacion, en fin, de los agentes educativos
el tema de la multiplicidad de las culturas y el respeto de las minorias. La
educacion se puede convertir en un importante espacio de “etnodiversidad”, un
espacio de fomento de la “cultura de la multiculturalidad” entendida como la
vision positiva y optimista de un mundo cada vez mds intercomunicado, mas
globalizado, mas interactivo culturalmente y donde diversidad cultural y étnica
es cada vez mas valorada como una de las principales riquezas de la
humanidad.” (Bengoa, 2000)

Quinto y ultimo, pero no menos importante, una vez realizado el estudio sobre las
condiciones de vida de los pueblos originarios en Chile y América Latina, y sus
proyecciones en el presente siglo considerando la opcion de incorporarse a sus
respectivos paises-naciones a través de la educacion formal podemos, como equipo,

concluir lo siguiente:

La situacion o el problema de los pueblos originarios en América Latina y Chile es un
dilema no resuelto, existe una contradiccion entre la teoria (situacion legal y
reconocimiento de los pueblos, hecho resuelto en la mayoria de los paises) y la practica
(reconocimiento y respeto a esos derechos y normativas, basicamente el derecho a la

propiedad de la tierra).

El asunto relacionado con la “incorporacién” de los pueblos originarios al sistema de
educacional formal en cada uno de los paises-naciones correspondientes es otro dilema a
resolver. Pues, no tenemos respuesta definitiva de como integrarlos al sistema escolar sin

“afectar” su condicion de pueblo o nacién independiente. Esto es asimilacion,
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integracion o neocolonialismo. La tarea nuestra como educadores queda pendiente y en

este tema-problema hay mucho mas por hacer.
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Anexo

Anexo A

La situacion de Guatemala

Guatemala tiene una poblacion de alrededor de 17,357,886 habitantes (segun otras
fuentes, 18.1 millones). Su capital es Ciudad de Guatemala. Entre otras ciudades
importantes se encuentran Quetzaltenango, Mixco, Villanueva, Retalhuleu, Escuintla,
Antigua Guatemala y Solola. Los idiomas oficiales son el espafiol, junto con 22 idiomas
mayas, el garifuna y el xinca. (La Oficina de Informacion Diplomatica del Ministerio de

Asuntos Exteriores, 2023)

El problema mas grave de este pais centroamericano es su situacion socio-economica,
segin lo muestra la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
que sefiala: “Es porcentaje de pobreza a nivel nacional es de 54.8% y el de extrema

pobreza es de 29.1% de la poblacion en general”.

Esto constituye una realidad critica para la situacion de los pueblos originarios del pais,

de quienes no logramos obtener indicadores de calidad de vida.

Es importante destacar que, el porcentaje de habitantes que se reconocen como
poblacion indigena, es de un 45%, quienes son pertenecientes a alguna etnia, sin

embargo otros estudios estiman que el porcentaje de poblacion indigena puede llegar al
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60% del total de la poblacion de Guatemala (Castellanos, 2023) , dentro de la poblacion
indigena los principales grupos étnicos son los achii, akateco, awakateco, chalchiteco,
ch’orti’, chuj, itz4, ixil, jacalteco, kaqchikel, k’iche’, mam, mopan, pogqomam,
poqomchi’, q’anjob’al, q’eqchi, sakapulteco, sipakapense, tektiteko, tz’utujil, uspanteko,
xinka y los garifuna, segin lo sefala Verdnica Ruiz en el sitio web Grupo de Trabajo

Internacional para Asuntos Indigenas (en ingles IWGIA).

Consecuentemente, los pueblos originarios contindan enfrentando desventajas
significativas en areas como salud, educacion, empleo e ingresos en comparacion con el
resto de la poblacion en Guatemala, con una situacién atin mas dificil para las mujeres
indigenas. Este fenomeno se atribuye a la presencia arraigada del racismo estructural,
que genera la desigualdad y la exclusion social, asi como a las violaciones de los

derechos fundamentales de estos pueblos. (El Mundo Indigena, 2023: Guatemala, 2023).

En este contexto la legalidad de los pueblos originarios esta declarada en la constitucion
del pais en la seccion tercera sobre Comunidad Indigena, en el articulo 66 donde se
sefala: “Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos.” (Asamblea Nacional Constituyente, 1993).

En sintesis, la poca informacion lograda nos permite afirmar que en Guatemala el 45% o
el 60% de la poblacion perteneciente a los habitantes del pais, corresponde a los pueblos
originarios. Que de acuerdo a la organizacidon socioecondmica y politica del pais,
caracterizado como sociedad tradicional, conservadora y racista, es dificil pensar en una
integracion de los pueblos originarios a la nueva sociedad debido a la discriminacion,

segregacion y exclusion de la poblacion indigena del pais.

La situacion de El Salvador

El Salvador, pais ubicado en América Central, limita con Honduras y Guatemala. Tiene
una poblacion de 6.336.000 personas y una superficie de 21.040 km? con 301 habitantes
por km®. (El Salvador: Economia Y Demografia 2024, s.).
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Desde el punto de vista demografico en la nacion salvadorefia habitan tres pueblos
originarios que son Nahuat-Pipiles, Lencas y Kakawira, quienes viven a lo largo y ancho
del territorio. Segln el censo de 1930 estos pueblos originarios representan un 5.6% de
la poblacion nacional. Sin embargo, tenemos datos dados por los mismos indigenas que
sefialan la cifra de un 10 a 20% de pueblos originarios en el pais. Pero esta informacion
es refutada en el afio 2007, segun el cuarto censo de poblacion y el quinto censo de
vivienda sefiala: la poblacion indigena de El Salvador es de 0.2% de la poblacion (este
equivale a 11.5000 personas). (ver Equipo Nacional de de Conduccion Indigena

[ENACI], Plan Nacional de Pueblos Indigenas [PLANPIE] s.f, pp 16)

ENACI que es un Equipo Nacional de Conduccion Indigena, estd conformado por el
consejo, El Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio (CCNIS) junto con
diversas asociaciones culturales, comunales, demdocratas, autoctonas e indigenas,
quienes crearon un documento titulado “Plan Nacional de Pueblos Indigenas” (ENACI,
PLANPIE, s.f, pp 13) con la finalidad de visibilizar las situaciones que hay de acuerdo a
los pueblos originarios en el afio 2016, con la finalidad de trazar politicas interculturales
de crecimiento y desarrollo para el disfrute pleno de los derechos Indigenas en el pais

salvadorefio.

En relacion a la politica educacional del pais, no logramos encontrar informacion en ese
aspecto en particular, por otra parte encontramos problemas como discriminacion,
depredacion de sus tierras, ausencia de espacios politicos para los pueblos originarios,
falta de un marco unico que fortalezca los derechos de los pueblos originarios,

vulnerabilidad econémica, etc (ENACI , PLANPIE, s.f, pp 17).

Por otra parte, la constitucion salvadorefia contiene articulos como el nimero 9 que
habla sobre que el castellano es la lengua oficial , sin embargo también promueve la
conservacion y rescate de lenguas indigenas (ASAMBLEA LEGISLATIVA, 2016). De
la misma manera la Ley de Cultura responde a respeto de los derechos de los pueblos
originarios, derechos individuales y colectivos, Derecho a las practicas tradicionales de
las Minorias Etnicas, derecho a la no Discriminacién, Desarrollo Econémico y social de
los pueblos originarios, el Derecho a la participacion, la Preservacion de las lengua

Indigenas, las Manifestaciones Espirituales, entre otros (ASAMBLEA LEGISLATIVA,
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2016 , pp 8-28). Sin embargo este mismo documento es impugnado por el documento
creado por ENCI, que es el PLANPIE, donde se plantea que no existen medidas reales,
mas alla de estos equipos/planes creados desde la misma proactividad de los pueblos
originarios del pais y sefiala en sus paginas diversas situaciones donde la misma
autogestion de las asociaciones exponen la negligencia de parte del estado-gobierno del
El Salvador. En este contexto, sefialamos que no tenemos datos suficientes ni evidencia
que nos permitan expresar una opinion certera sobre la situacion que viven los pueblos
originarios en el pais. Ordenando en antecedentes recopilados pensamos que en El
Salvador no existe integracion de los pueblos originarios al pais, menos alin pensar en
una inclusion a la nacion. Mas bien vemos que en el pais existe un manifiesto deseo de
fortalecer el neocolonialismo, un negacismo de la realidad de los pueblos originarios que
viven desde el gobierno de Salvador Sanchéz Ceren (2014-2019) hasta el actual

gobernante Nayib Bukele (2019- hoy).

La situacion de Honduras

Honduras, pais centroamericano, limita al oeste con Guatemala y El Salvador, al norte
con el mar caribe, al este con Nicaragua, y al sur con el Océano Pacifico. Su superficie
territorial es de 112.492 km cuadrados (Oficina de Informacion Diplomatica del

Ministerio de Asuntos Exteriores, s.f).

Segtin el Banco Mundial su poblacion alcanza a los 10.432.860 personas, no tenemos
datos oficiales acerca de su poblacion indigena. Pero, el sitio web de territorio y
gobernanza sefiala que la poblacion indigena constituye un 6.2% (territorio indigena y
gobernanza, s.f). Contrariamente, este mismo sitio web explica que la confederacion de
pueblos autéctonos de Honduras (CONPAH) declara que existe una poblacion de
1.200.000 personas pertenecientes a los pueblos originarios (indigenas y afroamericanos

descendientes ). Esto equivaldria a un 11.5% de la poblacion del pais.

En Honduras los principales pueblos originarios del pais son los Lencas, Los Garifunas
y los Jicaques o Tolupanes quienes estan integrados en la sociedad campesina del
pais(Centroamérica, 2022). Segun la situacién economica de Honduras, el ingreso de la
poblacion indigena es de un aproximado de 54.000 pesos chilenos ( USD $60), por ende,

esto obliga en temporada de escasez a las familias a subsistir de la colecta de raices y
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frutos silvestres, a la caza y la pesca, por estar integrados en la sociedad campesina.
Respecto a la situaciéon sociocultural de los pueblos originarios en el pais no
encontramos muchos aspectos positivos en su incorporacion a la cultura dominante, pues
observamos que existe una falta al acceso a los servicios basicos y la participacion social
como ciudadanos hondurefos logra que los indigenas no tengan una esperanza de vida
mas alld de 36 afios para mujeres y de 43 afos para los hombres indigenas, como lo

sefala la iniciativa de salud de los pueblos originarios (Rojas et al., 2001).

Con relacién al sector educacional y la politica en el pais hondurefio senala el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, con Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, lo siguiente: “En Honduras, los pueblos indigenas y
afrodescendientes se enfrentan una doble vulnerabilidad, exclusion y marginacion
historica, resultado de las condiciones geogrdficas” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo & Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,

s.f.).

Respecto a la situacion legal, podemos decir que solamente encontramos en el articulo
346 de la constitucion de Honduras, del afio 1982, donde se sefala: “Integracion de
comunidades étnicas. Es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos
e intereses de las comunidades indigenas existentes en el pais, especialmente de las

tierras y bosques donde estuvieren asentadas” (BCN-Chile,s.f).

En conclusion, respecto a la situacion de los pueblos originarios de Hondura, dada la
carencia de informacion confiable y la situacion de pobreza del pueblo hondurefio, la
condiciones socioculturales y econdmicas de la nacion, y el caracter de Estado-gobierno

los indigenas y afrodescendientes del pais viven la rigurosidad del estado neocolonial.

La situacion de Nicaragua

Nicaragua, pais ubicado en América central entre Honduras y Costa Rica, tiene una
poblacion de 5.142.098 y una superficie de 130,373.47 km cuadrados, segiin el Censo
del 2005. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2006)

El pais cuenta con siete (7) pueblos originarios, los cuales son el Chorotega, el

Cacaopera o Matagalpa, el Ocanxiu o Sutiaba, el Nahoa o Nahuatl, el Miskitu, Sumu o
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Mayanga y el Rama. Entre estos, los mas grandes son el Chorotega (221.000), el Miskitu
(150.000) y Cacaopera o Matagalpa (97.500) (IWGIA, 2021)

La Constitucion Politica de Nicaragua, fue reformada en 2021, este documento
fundamental establece las bases para la proteccion de los derechos colectivos de estos
grupos, incluyendo aspectos culturales, territoriales y de autonomia. En particular, en el
titulo 1 “principios fundamentales”, capitulo tnico, el articulo 5 aborda la legalidad y
derechos de los pueblos originarios, alli se estipula:
“Son principios de la nacion nicaragiiense, la libertad, la justicia, el respeto a la
dignidad de la persona humana, el pluralismo politico y social, el
reconocimiento a los pueblos originarios y afrodescendientes de su propia
identidad dentro de un Estado unitario e indivisible, el reconocimiento a las
distintas formas de propiedad, la libre cooperacion internacional, el respeto a la
libre autodeterminacion de los pueblos, los valores cristianos, los ideales

socialistas, las prdcticas solidarias, y los valores e ideales de la cultura e
identidad nicaragiiense.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2022)

La constitucion politica de Nicaragua reconoce y protege su derecho a una educacion

que respete y preserve su identidad cultural, como sale en el titulo VII “educacion y

cultura”, capitulo Unico, articulo 121, donde senala que:
“El acceso a la educacion es libre e igual para todos los nicaragiienses. La
ensefianza primaria es gratuita y obligatoria en los centros del Estado. La
enserianza secundaria es gratuita en los centros del Estado, sin perjuicio de las
contribuciones voluntarias que puedan hacer los padres de familia. Nadie podra
ser excluido en ninguna forma de un centro estatal por razones economicas. Los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas de la Costa Caribe tienen derecho

en su region a la educacion intercultural en su lengua materna, de acuerdo a la
ley.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2022)

La pobreza es un desafio persistente y significativo en muchos paises, incluido
Nicaragua. Segun datos recientes, el 60,2% de la poblacion indigena nicaragiiense vive
en condiciones de pobreza. Esta alarmante cifra refleja las dificultades econdmicas y
sociales que enfrenta gran parte de la ciudadania, afectando su acceso a recursos basicos

como alimentacion, salud, educacion y vivienda. (CEPAL, 2021)

La pobreza en Nicaragua tiene profundas implicancias socioculturales, especialmente

para los pueblos originarios. Estas comunidades enfrentan un entorno con pocas
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posibilidades laborales, enormes desigualdades y persistentes violaciones a sus derechos

basicos, como se evidencia en el informe de la fundacion H. Boll, que plantea:

€«

sta es la realidad de los pueblos indigenas de Nicaragua, confrontados a un
entorno con pocas posibilidades laborales, donde las desigualdades siguen
siendo enormes y persisten las violaciones a sus derechos basicos. La lucha
indigena por el territorio, los principales medios de vida y el respeto a los
derechos de las comunidades indigenas que la Constitucion de la Republica les
confiere es la forma de responder a la invisibilidad y poco interés del Estado
hacia estos pueblos. Sumado a esto la represion gubernamental ante cualquier
demanda o protesta y cuya inaccion de parte del gobierno central, se deja ver en
el aumento de secuestros, torturas y asesinatos de activistas, entre otros.' Esta
situacion refleja la falta de interés y la represion por parte del gobierno,
exacerbando la marginalizacion y vulnerabilidad de las comunidades indigenas.
Para abordar estas cuestiones, es fundamental reconocer y valorar las
dimensiones socioculturales de la pobreza, promoviendo politicas que
fortalezcan la resiliencia, cohesion social e inclusion cultural de estas
comunidades." (Fundacion Heinrich Boll, 2021).

Respecto a la situacidon concreta y real de los pueblos originarios en Nicaragua no
tenemos una vision definitiva. El primer informe (mirada del Estado nicaragiiense) nos
muestra la situacion legal, las politicas del estado y las declaraciones de principios, pero
(cudl es la realidad socio-cultural y econdmica de estos pueblos originarios? Aqui
también se reconoce la existencia de los pueblos originarios y de las comunidades

étnicas, es decir los pueblos de origen afrodescendiente.

Por otro lado, la fundacion Heinrich Boll (Fundacion Politica alemana, P.Verde, afos
1990) plantea una situacion critica, donde los pueblos originarios aparecen como
sectores sociales (culturales, econémicos, raciales, etc.) que viven un condiciones de

pobreza y discriminacion.

No tenemos una mirada objetiva frente a este dilema.

La situacion de Costa Rica

Costa Rica es un pais que estd situado en América Central, tiene una superficie de
51.100 km cuadrados y una poblacion de 5.229.000 personas (Datos Macros, s.f.), en el
pais habitan ochos pueblos originarios los cuales son: el Huetar, el Maleku, el Bribri, el
Cabécar, el Brunka, el Ngibe, el Broran, y el Chorotega. Ellos constituyen un 2.4 % de

la poblacion. Segiin el Censo Nacional de 2010, poco mas de cien mil personas se
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reconocen como indigenas. (Rojas, 2022). Respecto a la situaciéon econdmica de los
pueblos originarios en Costa Rica, aproximadamente el 7% del territorio nacional (3.344
km?) esta designado oficialmente como territorios indigenas, distribuidos en 24 areas.
Sin embargo, esta designacion es en gran parte teorica, ya que una porcion significativa

de estas tierras estd ocupada ilegalmente por personas no indigenas.

La situacioén socioecondmica de los pueblos originarios es particularmente grave, pues
alrededor del 20% de la poblacion general del pais vive en condiciones de pobreza,
mientras que entre los grupos indigenas estos porcentajes son mucho mas elevados. Los
Cabécar enfrentan el nivel mas alto de pobreza con un 94.3%, seguidos por los Ngébe
con 87% y los Broran con 85%. Otros grupos como los Bribri, Brunka, Maleku,
Chorotega y Huetar también experimentan tasas de pobreza significativamente
superiores al promedio nacional, oscilando entre el 34.2% y el 70.8%. Estas cifras
revelan una marcada desigualdad y la urgente necesidad de politicas efectivas para
abordar la pobreza en las comunidades indigenas de Costa Rica. (Rojas, 2022). En la
politica, La Ley Indigena 6172 de 1977 en Costa Rica, inicialmente reconocid las
estructuras organizativas tradicionales de los pueblos originarios. Sin embargo, un
reglamento posterior introdujo las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena (ADII),
una figura organizativa ajena a sus sistemas de gobierno tradicionales. Estas ADII
quedaron bajo la supervision de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
una entidad estatal que carece de la experiencia y capacidad necesarias para comprender
adecuadamente la diversidad cultural, los derechos especificos de los pueblos originarios
y el enfoque intercultural requerido. Esta situacion ha creado una discrepancia entre el
reconocimiento legal inicial de las formas de organizacion indigena y la implementacion
préctica de estructuras de gobernanza, lo que potencialmente socava la autonomia y las

practicas culturales de estos pueblos. (Rojas, 2022).

A su vez en el ambito educacional, segiin lo sefiala Esmeralda Sanches Duarte en su
articulo “La educacién Indigena en Costa Rica: entre la practica oficial y la propuesta
comunitaria” dice:

“Costa Rica ratifico el Convenio 169 de la OIT en 1993 y agrego a la

Constitucion Politica de la Republica el reconocimiento de su caracter
multicultural en 2015. Aun asi, el Relator Especial sobre los derechos de los
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pueblos indigenas, en su informe preliminar de 2021, indico que “siguen sin
reconocerse explicitamente en la Constitucion a los pueblos indigenas y sus
derechos colectivos” (Sanches Duarte, 2008, pp 24)

Otra mirada de politica educacional en Costa Rica evidencia una modificacion
constitucional, titulada Reforma del Subsistema de Educacion Indigena, 2013, en
palabras de Vivian Carvajal-Jiménez, Kenneth Alfredo Cubillo-Jiménez y Marielos
Vargas-Morales en su ensayo ‘“Poblaciones indigenas de Costa Rica y su acceso a la
educacion superior. Division de Educacion Rural: Una alternativa de formacion” se
sefala que:
“Si bien desde 2013 quienes asumen el rol de educadores en territorios donde
residen los pueblos originarios deben ser reconocidos por sus comunidades
como personas indigenas y son nombrados en los puestos docentes de forma
autonoma por una instancia comunitaria, los retos que esta situacion plantea no
solo se vinculan con la imposibilidad de recuperar el uso cotidiano del idioma o
detener la pérdida de las prdcticas tradicionales, sino que nuevamente surgen
otros problemas, como el contar con suficientes docentes indigenas formados

como tales por una institucion de educacion superior.” (Carvajal-Jiménez et al.,
2017, pp 397-427)

Desde el punto de vista de la legalidad, Costa Rica dio pasos significativos hacia el
reconocimiento de los derechos indigenas, al ratificar el Convenio 169 de la OIT en
1993 y modificar su Constitucion Politica en 2015 para reconocer el caracter
multicultural del pais. Sin embargo, estos avances no han sido suficientes para garantizar
plenamente los derechos de los pueblos originarios. El Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos originarios sefiald6 en su informe preliminar de 2021 una
deficiencia crucial: la Constituciéon aun no reconoce explicitamente a los pueblos
originarios, ni sus derechos colectivos. Esta omision en el texto constitucional sugiere
una brecha entre los compromisos internacionales de Costa Rica y su implementacion
efectiva a nivel nacional, lo que puede limitar la proteccion legal y el reconocimiento
pleno de la identidad y los derechos de los pueblos originarios en el pais.(Rojas,
2022).En cambio, entre las principales organizaciones indigenas de Costa Rica que han
ganado reconocimiento y legitimidad a nivel nacional y regional por su labor en la
defensa de los derechos indigenas, se destacan ademas de la Mesa Nacional Indigena de

Costa Rica:

1. El Frente Nacional de Pueblos Indigenas (FRENAPI)
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La Red Indigena Bribri-Cabécar
La Asociacion Ngibe del Pacifico
La Asociacion Regional Aborigen del Dikes

El Foro Nacional de Mujeres Indigenas

S

El Movimiento Indigena Interuniversitario

Estas organizaciones representan diversos grupos €tnicos y regiones, que trabajan en
diferentes d&mbitos, desde la defensa territorial hasta la promocion de la educacion y los
derechos de las mujeres indigenas. Su presencia y activismo demuestran la capacidad de
los pueblos originarios costarricenses para organizarse y abogar por sus derechos e
intereses colectivos en multiples niveles de la sociedad y la politica nacional. (Rojas,

2022).

En términos socioculturales y legales el Estado de Costa Rica muestra un proceso bien
desarrollado que apunta hacia la integracion de los pueblos originarios al Estado
Nacional. Pero la realidad socioeconémica, la pobreza y las desigualdades concretas
expresan claramente lo dificil de solucionar el “problema indigena” en nuestras

sociedades.

La situacion de Panama

Panamd es una naciéon ubicada en el extremo sureste de Centroamérica,
aproximadamente a siete grados al norte del Ecuador. Sus fronteras estan definidas por
el Mar Caribe al norte, el Océano Pacifico al sur, Colombia al este y Costa Rica al oeste.
Esta posicion geografica estratégica conecta América Central con América del
Sur.Segtn el censo mas reciente, realizado en 2023, la poblacion de Panama alcanza los
4,2 millones de habitantes. Esta cifra refleja el tamafio relativamente pequefio pero
significativo de la poblacion panamefia, que habita en un pais conocido por su
importancia en el comercio internacional debido al Canal de Panamd. La ubicacion de
Panamad, con costas tanto en el Caribe como en el Pacifico, junto con su papel como
puente entre dos continentes, contribuye a su diversidad cultural y su importancia

estratégica en la region. (Oficina de Informacion Diplomatica, s.f.)
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La situacion socioecondémica de Panamad, segin la CEPAL (2009) sefiala que el 25.8%
de la poblacion nacional vive en condiciones de pobreza, mientras que un 11.1% lo hace
en extrema pobreza. CEPAL dice que Panama es el pais que presenta la diferencia mas
marcada entre personas en condicion de pobreza y extremadamente pobres en las areas
urbanas y rurales, lo que significa una realidad compleja para los pueblos originarios,

quienes constituyen un 12% de la poblacion (afio 2018) (Banco Mundial, 2018)

Los pueblos originarios de Panama comprenden siete grupos principales: los Ngibe,
Buglé, Guna, Embera, Wounaan, Bri bri y Naso Tjérdi. Estos grupos tienen diferentes
historias de asentamiento en el territorio panameiio. Los Kuna, Ngébe y Buglé tienen las
raices mas antiguas, con registros que datan desde el inicio de la época colonial. Los
Embera y Wounaan llegaron en los siglos XVII y principios del XVIII desde lo que hoy
es Colombia. Los Teribe/Naso se asentaron posteriormente, en los siglos XVIII y XIX,
provenientes de la actual Costa Rica. En el siglo XX, se registr6 la llegada de grupos
mas pequenos como los Bri Bri, probablemente originarios de Costa Rica, y los Bokota.
Esta diversidad de pueblos originarios refleja la rica historia de migraciones y
asentamientos en la region, contribuyendo a la composicion multicultural de la

poblacioén panamena actual. (Rojas Castillo., 2023)

En este contexto la situacion sociocultural, la legalidad es normada por la Ley N° 301
del 12 de mayo de 2022, de este modo en Panama se establecen disposiciones cruciales

para los derechos y el desarrollo de los pueblos originarios, asi:

1. Fomenta activamente la participacion de los pueblos originarios en los procesos
de desarrollo que afectan a sus territorios y comunidades, reconociendo su
derecho a la autodeterminacion y a influir en las decisiones que les conciernen.

2. Oficializa el Plan de Desarrollo Integral de los pueblos originarios de Panama
como el documento guia para la elaboracion de politicas, programas y proyectos
relacionados con estas comunidades, asegurando asi un enfoque coherente y
culturalmente apropiado.

3. Impone a los ministerios e instituciones estatales la obligacion legal de consultar

y coordinar con los pueblos originarios cualquier plan, programa o proyecto que
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se pretenda implementar en sus territorios y comunidades, garantizando asi su
derecho al consentimiento libre, previo e informado.

4. Asigna funciones especificas a las diversas instituciones del Estado en relacion
con el Plan de Desarrollo Integral, asegurando una implementacion efectiva y

coordinada de las politicas disenadas para beneficiar a los pueblos originarios.

Esta ley representa un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios en Panama, promoviendo su participacion activa en los procesos de

toma de decisiones que afectan sus vidas y territorios. (Rojas Castillo, 2023).

Por otra parte, en el ambito educativo la legislacion panamefia establece importantes

disposiciones para los pueblos originarios, tales como:

1. El Estado se compromete a desarrollar programas educativos y de promocion
especificos para los grupos indigenas, reconociendo sus patrones culturales
unicos. El objetivo es fomentar su participacion activa en la funcion ciudadana,
respetando y valorando su identidad cultural.

2. La Ley de Educacion establece que la educacion para las comunidades indigenas
se basa en el derecho fundamental de estas a preservar, desarrollar y respetar su
identidad y patrimonio cultural. Esto significa que el sistema educativo debe
adaptarse a las necesidades culturales especificas de cada grupo indigena.

3. Se implementa un modelo de educacién bilingiie intercultural, cuyas
caracteristicas, objetivos y metodologia estan disefiados para atender las
necesidades especificas de las comunidades indigenas. Este enfoque busca
integrar los conocimientos tradicionales con el curriculo nacional.

4. El Ministerio de Educacion cuenta con una unidad especializada para la
ejecucion de programas especiales en areas indigenas. Esta unidad garantiza la
implementacion efectiva de politicas educativas adaptadas a las realidades de las

comunidades indigenas.

Estas disposiciones reflejan un enfoque integral para la educacion indigena en Panama,

que busca respetar y promover la diversidad cultural mientras se proporciona una
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educacion de calidad adaptada a las necesidades especificas de estas comunidades. (op.

cit, Rojas Castillo, 2023)

Los pueblos originarios de Panama gozan de reconocimiento a nivel constitucional,
convencional y legal. Este marco juridico ha fortalecido su gobernanza tradicional,
permitiéndoles mantener gobiernos propios, estructuras representativas y un solido
capital social. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, persisten problemas
significativos como altos indices de pobreza y dificultades en el acceso a servicios

basicos y financieros.

La Constitucion Politica de Panamé incluye disposiciones especificas sobre los pueblos
originarios. El articulo 90 es particularmente importante, pues reconoce y respeta la
identidad étnica de las comunidades indigenas nacionales. Ademas, establece el
compromiso del Estado para desarrollar programas que fomenten los valores materiales,

sociales y espirituales de cada cultura indigena.

Otro aspecto destacado es el énfasis en la preservacion de la lengua materna. La
Constitucion establece que las lenguas aborigenes serdn objeto de especial estudio,
conservacion y divulgacion. Ademas, el Estado se compromete a promover programas

de alfabetizacion bilingiie en las comunidades indigenas.

La Constitucion también prevé la creacion de una institucion dedicada al estudio,
conservacion y divulgacion de las culturas indigenas y sus lenguas, asi como a la

promocion del desarrollo integral de estos grupos. (Op. cit, Rojas Castillo,2023)

En resumen, Panama tiene un marco legal robusto para la proteccion de los derechos
indigenas, que incluye el reconocimiento de su identidad, lenguas y culturas, pero aun
existen desafios significativos en términos de igualdad socioecondémica y acceso a

servicios basicos para estas comunidades.

98



Anexo B

La situacion de Colombia

Pais que limita con Panama, Ecuador, Venezuela, Pert y Brasil, situado en América del
Sur, tiene una superficie de 1.141.748 Km cuadrados con una poblacion estimada de
51.050.000 personas en el afio 2021 (Union Europea, s.f.) El Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda hecho en Colombia en 2018, muestra que el 13.6% de la poblacion
equivalen a poblaciones étnicas. (IWGIA, 2023) Por otro lado se observa que en el
censo se identifica a 115 pueblos originarios nativos y de los cuales hay 4 con mayor
poblacion, los cuales son: Wayuu, Zenu, Nasa y Pastos que concentran el 58,1% de la

poblacién indigena de este pais. (POBLACION INDIGENA, 2019)

La situacion socioecondémica y cultural de los pueblos originarios de Colombia
podremos conocerla analizando la informacion del Programa Iraca el que tiene como
proposito:
“La entidad ejecuta el programa Iraca, para contribuir al desarrollo integral y
recuperar las tradiciones de la poblacion afrocolombiana e indigena: gestiona el
acceso a alimentos para autoconsumo, promociona iniciativas productivas y

fortalece el liderazgo y el empoderamiento de las comunidades.” (Departamento
de Prosperidad Social ,2022)

A nivel politico el presidente del pais Gustavo Petro menciond que Colombia tiene una
vocera colombiana e indigena, que es embajadora del pais ante la ONU, su nombre es
Leonor Zalabata. Petro dice: “El mundo escuchara la voz de una mujer indigena como la
voz de Colombia. Leonor es la representante de toda Colombia, de sus pueblos indigenas

y de sus pueblos no indigenas, ante el mundo, ante la Humanidad” ( Departamento de

Prosperidad Social , 2022).

Econoémicamente la tasa de pobreza de la poblacion indigena del pais era de 42.7% en
2021, pero se busca disminuir esta cifra y mejorar la condiciones de vida a través de
programas gubernamentales, como es el programa Iraca antes mencionado.

(Departamento de Prosperidad Social, 2022).

Respecto a la educacion en Colombia y su politica educativa, en relacion con los pueblos

originarios, el pais tiene un enfoque de etnoeducacion. Es decir, pretende integrar y
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respetar las culturas y lenguas indigenas dentro del sistema educativo, incorporando a
los pueblos originarios a la cultura colombiana.
“La Constitucion Politica de 1991 reconocio como patrimonio de la nacion la
diversidad étnica y cultural del pais, abriendo las puertas para que los diversos
pueblos logren una autonomia que les permita, entre otras, proponer modelos de

educacion propia acordes con su forma de vida.” (Ministerio de Educacion
Nacional, Republica de Colombia, s.f-)

A pesar de estas normativas politicas y legales los pueblos originarios de Colombia
experimentan diversas dificultades en el &mbito educativo, incluyendo la limitacion del
acceso a escuelas publicas en sus territorios, la falta de recursos educativos necesarios y
la capacitacion de docentes en etnoeducacion. Si bien existen esfuerzos para mejorar
estas condiciones, las diferencias entre la educacion urbana y rural, asi como entre la

educacion para comunidades indigenas y no indigenas, siguen siendo significativas.

Los derechos de los pueblos originarios en Colombia se encuentran ampliamente
reconocidos por la Constitucion de 1991, que garantiza su autonomia, el derecho a la
propiedad colectiva de tierras y la participacion en la toma de decisiones que afecten sus
territorios y modos de vida. La Ley 21 de 1991, que confirma el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), refuerza estos derechos, incluyendo el
derecho a la consulta previa, libre e informada sobre proyectos que impacten sus tierras

y recursos naturales (IWGIA, 2024).

El reconocimiento de las comunidades indigenas en Colombia es uno de los mas
avanzados en Latinoamérica. La Constitucion de 1991, asi como leyes complementarias,
como la Ley 70 de 1993 (que protege los derechos territoriales y culturales de las
comunidades afrodescendientes) y la Ley 160 de 1994 (que regula la adjudicacion de
tierras para comunidades indigenas), establecen un marco legal solido para la proteccion

y promocion de los derechos de los pueblos originarios. (Jimeno, 2017)

El establecimiento de entidades especificas como la Direccién de Asuntos Indigenas,
Romanies y Minorias Nacionales del Ministerio del Interior y la Mesa Permanente de
Concertacion (MPC) respalda el compromiso del gobierno colombiano de garantizar que
los derechos de los pueblos originarios sean respetados e implementados en todas las

areas.(Redaccion MPC, 2023).
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La situacion de Venezuela

En el caso de Venezuela el pais cuenta con una poblacion de 25.500.000 habitantes, de
los cuales cerca de un 3% pertenecen (o se reconocen) a las etnias originarias, esto es
indigenas o afrodescendientes. La mayor concentracién de estos pobladores originarios

se encuentra en las regiones costeras del norte del pais (Sposob, 2018).

Respeto a la situacion de los pueblos originarios en Venezuela obtuvimos la informacion

de un estudiante venezolano, Alexander Rodriguez, de la carrera de Pedagogia en

Idioma Inglés, quién nos senal6 que:
“En Venezuela existen 51 pueblos originarios (segun el ultimo censo indigena
que se hizo en el 2011, en el cual se reconocieron nuevamente algunos pueblos
que ya se creian extintos). Esto equivale al 2,7% de la poblacion general. Unos
725 mil hablan 34 lenguas(Akawayo, Anu, Arawako, Bari, Baniva, Baré,
Chaima, Cumanogato, Enepa, Jivi, Karifia, Kurripako, Kuiva, Lokono, Maku,
Paiopoko, Pemon, Puinave, Puré, Saliva, Sanema, Sapé, Uruak, Wotuja, Wanai,
Warao, Warakena, Wayuu, Yanomama, Yanomami, Yavarana, Ye 'kuana, Yukpa) y
tres de ellas han experimentado iniciativas para desarrollar sistemas de
escritura y literatura (Wayuu, Pemon, Yanomami). En lo personal, en el ario
2017 tuve la oportunidad de convivir con los Pemones por una semana (vivir con
ellos, de hecho, aun ahora conservo contacto con uno de ellos que hablaba
espanol), y entender su idioma fue un desafio (el Pemon), aunque recuerdo que

si solian escribir en su idioma con las mismas letras que nuestro abecedario.”
(Alexander Rodriguez, estudiante UDA, 2024)

Con respecto a la situacion politica-economica, la Constitucion venezolana de 1999
establecid garantias para los derechos de los pueblos originarios, respaldadas por leyes
especificas sobre sus comunidades, patrimonio e idiomas. Sin embargo, las recientes
politicas econdmicas extractivas contradicen este marco legal, amenazando Ia
supervivencia de estos pueblos. Los indigenas venezolanos enfrentan desafios unicos,
como la lucha por su autonomia y la preservacion de sus territorios, ademas de
problemas comunes al resto de la poblacion: pobreza, servicios deficientes e
inseguridad. La falta de servicios adecuados, especialmente en salud y educacion,
provoca su migracion a zonas urbanas, lo que a menudo empeora su situacion al

alejarlos de sus tradiciones sin resolver sus problemas basicos. (IWGIA, 2023)

Respecto al aspecto sociocultural, la Constitucion venezolana define al pais como una

sociedad multiétnica y pluricultural, reconociendo oficialmente los idiomas indigenas.
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Los pueblos originarios constituyen aproximadamente el 2.8% de la poblacion total de
32 millones de habitantes, comprendiendo unos 51 grupos diferentes segin el Censo
Indigena de 2011. Este censo revelo el resurgimiento de pueblos considerados extintos y
de otros originarios de paises vecinos. Actualmente, se prepara el XV Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (2021), que incluird el autoreconocimiento indigena, el uso de
idiomas, y el registro de asentamientos indigenas tanto tradicionales como no

tradicionales.(IWGIA, 2021)

En el caso del sistema educacional venezolano podemos decir que, la ley de educacion
establece la educacion intercultural bilinglie como una modalidad obligatoria del
Sistema Educativo Nacional en zonas con poblacion indigena. La educacidon se imparte
en idiomas originarios y en castellano, basandose en la cultura y tradiciones de cada
comunidad, e incorporando aportes cientificos y tecnoldgicos del sistema educativo
general. La Direccion de Educacion Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacion
es responsable de implementar esta modalidad para los 44 pueblos originarios en ocho
estados del pais, adaptando el curriculo, calendario escolar, materiales didacticos y

formacion docente a las necesidades especificas de estas comunidades. (Unicef, s.f).

De la misma manera la Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas de 2004
garantiza el derecho a una educacidon propia y a un sistema educativo intercultural
bilinglie para los pueblos originarios, respetando sus practicas culturales, valores y
aspiraciones. Este enfoque no solo preserva sus derechos, sino que también fomenta la
participacion ciudadana, entendida como el acceso a los bienes y servicios derivados de
su modo de produccion. A pesar de los intentos de aislamiento, los indigenas, como
miembros integrales de la sociedad, gozan de los mismos derechos consagrados en la
Constitucion de 1999 y otras leyes venezolanas. Esto incluye el derecho a participar
plenamente en los procesos sociales, politicos y econdmicos del pais, sin restricciones,
reconociendo su importancia como ciudadanos y preservando su identidad cultural
dentro del marco de una sociedad diversa e inclusiva (Otras Voces en la Educacion

[OVE], 2022).

Sobre el tema de la legalidad, el articulo 119 de la Constitucion venezolana reconoce los

derechos originarios de los pueblos originarios sobre sus habitats y tierras, estableciendo
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la necesidad de demarcarlos para garantizar la propiedad colectiva. Este proceso de
demarcacion territorial, iniciado en 2001, funcion6 activamente hasta aproximadamente
2015. Sin embargo, desde entonces, se ha estancado, lo que significa que para 2020, el
Estado venezolano llevaba mds de cinco afos sin realizar nuevas demarcaciones de
tierras indigenas. Esta inaccidon no solo representa un incumplimiento del mandato
constitucional, sino que también obstaculiza la proteccion efectiva de los territorios
ancestrales de estos pueblos. La falta de avance en este proceso crucial pone en riesgo
los derechos territoriales de las comunidades indigenas y dificulta la preservacion de sus
formas de vida tradicionales, evidenciando una brecha significativa entre el

reconocimiento legal de estos derechos y su implementacion practica. (IWGIA, 2021)

La situacion de Ecuador

Ecuador, situado en América del Sur, limita con los paises de Colombia y Perq, tiene una

superficie de 256.370 Km cuadrados. (Datos Macros, s.f.)

El indice demografico del pais segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INEC), la poblacion actual de Ecuador, hoy 2024, es de 16.938.986 personas. Ademas,
en el pais hay 14 nacionalidades indigenas cuyo niimero de habitantes es de 1,301.887,y
se agrupan en un conjunto de organizaciones locales, regionales y nacionales, ellos
constituyen el 7,7 % de la poblacion total. Para la autoidentificacion en el censo llevado
a cabo en el afio 2022, se consideraron las siguientes nacionalidades indigenas:
comunidad Chachi, Epera, Awa, Kichwas, Shuar, Achuar, Shiwiar, Cofan, Siona,
Secoya, Zapara, Andoa y Waorani. La nacionalidad Kichwa tiene el mayor porcentaje de
la poblacion indigena (85,87 %) e incluye a cerca de 800.000 personas a nivel nacional.
A pesar de los bajos porcentajes que presentan la mayoria de las nacionalidades, en el

contexto de un Estado Plurinacional, todas tienen la misma importancia. (Lasansky,

2024)

En Ecuador conviven un total de catorce nacionalidades y dieciocho pueblos originarios,
pero existen solo ocho lenguas en constante uso de estos pueblos, las cuales estan en
peligro de extincion. Por ello que el Ministerio de Educacion, publicé dentro de su

marco que las lenguas ancestrales del Ecuador son las siguientes: el Kichwa, Tsa fiki,
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Achuar, Chicham, Cha’palaa, Paaikota, Siapedee, Awapit, Shuar Chicham (Gutiérrez,
2021).

Gutiérrez en su articulo de la revista de Surysur con el titulo “Ocho lenguas ancestrales
en alerta roja en Ecuador” nos entrega un dato relevante “ cuatro de cada diez indigenas
no hablan su idioma materno”, por otra parte en el mismo articulo cita al historiador y
docente de quechua Arawi Ruiz que dice: “El quechua, por ejemplo, tiene alrededor de

500.000 hablantes y se pierden por imposicion del castellano” (Gutiérrez, 2021).

Es por ello que las familias indigenas se encuentran entre los grupos donde la pobreza, la
pobreza extrema y el desempleo se tornan mdas grave de acuerdo con los datos que
muestra el INEC, aproximadamente 4.500.000 habitantes se consideran pobres, dentro
de este nimero se manifiesta con mayor intensidad en las zonas rurales y comunidades
indigenas segun lo explica IWGIA, 2023. Por ende, los pueblos originarios representan
el 7% de la poblacion nacional ecuatoriana, alrededor de 1.2 millones de personas, y a
pesar de su gran nimero de personas, enfrentan desigualdades tanto econdémicas como
sociales, se llega a una cifra de 43% de su poblacion catalogada en la pobreza, y un
mercado laboral més complicado, por ello que el 40% de la poblacidon decide trabajar
por cuenta propia con un ingreso menor. Por otro lado, el acceso a servicios basicos para
la poblaciéon como la educacion, salud, entre otros es menor que en otros grupos de un
nivel socioecondmico superior, esto se afirma con la NBI (pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas), que recopila las necesidades basicas de los pueblos originarios.
Ecuador, alrededor de 2018, cuenta con un 45,5% de la poblacion indigena que tenia

restringido el acceso a servicios basicos como la educacion basica, vivienda, entre otros.

(Lucero, 2020)

En el d&mbito de la politica, en el articulo 2 de la Constitucion del pais, publicada en el

2008, se sefiala:

“El castellano es el idioma oficial del Ecuador, el castellano, el kichwa y el
shuar son idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demds idiomas
ancestrales son de uso oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde
habitan y en los términos que fija la ley. El Estado respetara y estimulara su
conservacion y uso.” (Republica del Ecuador, 2008)
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En 1988, como resultado de la presion y negociacion del movimiento indigena con el
Gobierno de la Izquierda Democratica, se establecio el proceso de institucionalizacién
de la educacion intercultural bilingiie (EIB) en Ecuador. Este proceso implicd la creacion
de una jurisdiccion especifica para la educacion indigena y la formacion de una entidad
dentro del Ministerio de Educacion para su gestion: la Direccidn Nacional de Educacion
Intercultural Bilingiie (DINEIB), con sus respectivas direcciones provinciales a nivel
local. Todas las iniciativas de educacion indigena existentes en el pais, ya fueran
promovidas por el Estado, la cooperacion internacional, la iglesia o las propias
comunidades indigenas, fueron incorporadas bajo la jurisdiccion de la EIB y quedaron

bajo la supervision de la DINEIB. (Granda Merchan, 2016)

El contexto ecuatoriano, en este estudio, refleja la continua influencia colonial en la
educacion de los pueblos originarios. Luis Alberto Conejo, Subsecretario de Educacion
Bilingiie del Ministerio de Educacion de Ecuador, reconoce que la educacion impuesta a
estos pueblos ha buscado suprimir su cultura y limitar su formacion. Esta imposicion,
desde la politica colonial hasta el racismo, ha obstaculizado el desarrollo de una
educacion auténticamente indigena. Esta realidad es reconocida no solo en Ecuador, sino
en toda América Latina por lideres indigenas, quienes sefialan que la educacioén
convencional ha excluido sus conocimientos y saberes, perpetuando una vision elitista y
machista. Frente a esto, se destaca la importancia de la interculturalidad en la educacion
indigena, arraigada en las luchas y cosmovisiones de estos pueblos. Esta
interculturalidad no busca imponer un modelo Unico, pero reconoce la necesidad de
legitimar y valorar los saberes ancestrales como una forma legitima de producir

conocimiento, emergiendo como una respuesta a las opresiones historicas

La situacion de Paraguay

Pais ubicado entre Brasil, Argentina y Bolivia. Tiene una poblacion de 7.353.038
habitantes segun el Instituto Nacional de Estadistica de Paraguay (INEP, 2021). Consta
aproximadamente con una poblacion de 122 mil habitantes de origen indigena, lo cual

es equivalente al 1,7% de la poblacion total. (Naciones Unidas Paraguay, 2023)

Al hablar sobre la composicion de los pueblos originarios en Paraguay podemos decir

que:
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“En Paraguay se identifica a cinco familias lingiiisticas y 19 Pueblos Indigenas:
Guarani (Aché, Ava Guarani, Mbya, Pai Tavytera, Guarani Nandeva, Guarani
Occidental), Maskoy (Toba Maskoy, Enlhet Norte, Enxet Sur, Sanapana, Angaité,
Guana), Mataco Mataguayo (Nivaclé, Maka, Manjui), Zamuco (Ayoreo, Yvytoso,
Tomaraho) y Guaicuru (Qom). De acuerdo a las estadisticas de 2017, la
poblacion indigena del pais es de 122.461 personas.” (IWGIA, 2022)

Si hablamos sobre la situacién econdémica de los pueblos originarios hay un nivel de
pobreza extrema grande: “El 76 por ciento de los aproximadamente 116.000 nativos del
territorio de Paraguay se encuentran en situacion de pobreza extrema, segun dijo hoy a

Efe el presidente del Instituto Nacional del Indigena (INDI).” (Paraguay.com, 2014)

Paraguay ratifico el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y en
2021 el gobierno adoptd el Plan Nacional para los pueblos originarios. Este plan fue
desarrollado conjuntamente con los pueblos originarios e identifica acciones prioritarias
y necesarias para asegurar el disfrute de los derechos de los pueblos originarios
garantizados por la constitucion nacional y otros instrumentos internacionales.

(Naciones Unidas Paraguay, 2023).

Segtn informacidén que proporciona el Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC), hay
662 instituciones educativas indigenas en todo el pais, que atienden a mas de 31,700
estudiantes. Estas instituciones ofrecen niveles educativos que van desde la educacion
inicial y media hasta la educacion permanente para jovenes y adultos. (Equipo

periodistico El Independiente, 2022)

Con respecto a la participacion politica de los pueblos originarios en la Constitucion del
afo 1992, en el capitulo V, articulo 62 titulado “de los pueblos indigenas y grupos
étnicos” se expresa el reconocimiento de estos pueblos sefialando que la Constitucion
reconoce la existencia de dichos pueblos, definidos como grupos culturales antes de la
formacion y organizacion del Estado paraguayo, y en el articulo 63 titulado “de la
identidad étnica” dice que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos originarios a
preservar y desarrollar su identidad étnica en sus respectivos habitats. También tienen
derecho a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econdmica,
cultural y religiosa y a someterse voluntariamente a sus normas consuetudinarias que

regulan la convivencia interna, siempre que no violen los derechos fundamentales
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consagrados en la Constitucion. En caso de conflictos de responsabilidad tomara en

cuenta el derecho consuetudinario indigena. (Convencion Nacional Constituyente, 1992)

Paraguay tiene elementos de inclusion en cuanto a los esfuerzos formales de
reconocimiento y la creacion de politicas especificas para los pueblos originarios. Sin
embargo, la prevalencia de la pobreza extrema y la posible falta de implementacion
efectiva de los derechos y politicas sugiere que también hay elementos de
neocolonialismo, donde los pueblos originarios siguen siendo marginados y no disfrutan

plenamente de los derechos y oportunidades prometidas.

Por lo tanto, la situacion en Paraguay parece ser una mezcla de inclusion formal con
practicas neocoloniales persistentes. Para mejorar la situacion, seria necesario no solo
desarrollar politicas inclusivas, sino también asegurar su implementacion efectiva y

abordar las causas profundas de la pobreza y marginalizacion.

La situacion de Peru

El Perti, ubicado en la parte occidental de Sudamérica, limita con Ecuador, Colombia,
Brasil, Bolivia, Chile y el Océano Pacifico. Geograficamente, abarca una superficie de
1,285,215.9 km cuadrados. El territorio peruano se distingue por cuatro contextos
geograficos principales: la costa, la sierra, la selva y el mar. Esta diversidad se refleja en
su morfologia caracterizada por llanuras costaneras, cordilleras y llanuras amazodnicas.

(Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego [MIDAGRI] del Perq, s.f.)

Tiene una poblacion aproximada de 31,237,385 habitantes, Peri comprende de 55
pueblos originarios, los principales pueblos originarios en términos demograficos son:
los Quechuas, con una poblacion de 5,179,774, seguidos por los Aimaras con 548,311 y

los Ashaninkas con 55,493. (Ministerio de Salud [MINSA] del Per, s.f.)

La condiciéon socioeconomica revela que el 33% de la poblacion vive en situacion de
pobreza, con un 8.7% en pobreza extrema, mientras que el nivel educativo refleja que el
16.4% de la poblacion de 25 afios o mas carece de educacion formal, y la tasa de
analfabetismo alcanza el 16.1%.En cuanto a los servicios y caracteristicas de vida, se

destaca que el 67.3% de las viviendas tienen acceso a agua por red publica, el 48%

107



cuentan con alcantarillado publico, y el 78% disponen de alumbrado eléctrico publico en
sus hogares. El reconocimiento de los pueblos originarios u originarios se fundamenta en
criterios objetivos y subjetivos, que incluyen la continuidad histérica, conexion
territorial, instituciones distintivas y autoidentificacion colectiva, todos respaldados por
una normativa que busca preservar su identidad y derechos. (Base de Datos de Pueblos

Indigenas u Originarios [BDPI], s.f.)

Perti, en educacion tiene al MINEDU (Ministerio de Educacidn), en esta institucion
formulan y aprueban politicas educacionales nacionales. Estas politicas estdn basadas en
la Constitucion Politica del Pert, ademas considera tratados internacionales, la Ley
General de Educacion, resultados de investigaciones educativas y las necesidades de la

sociedad en que se desarrolla. (Ministerio de Educacion, s.f.)

En términos politicos, Pert ha experimentado estabilidad y también crisis en los tltimos
afnos.La educacion es un tema relevante en las agendas politicas, con el objetivo de
mejorar la calidad educativa y reducir las brechas de acceso y logros educativos entre
diferentes grupos socioecondmicos y culturales. Las politicas educativas estan
condicionadas por la necesidad de incorporar a las comunidades indigenas y rurales y

fomentar una educacion inclusiva y equitativa (SUTEP, 2021).

Perti apuesta por un enfoque de integracion e inclusion en su politica educativa. La
puesta en marcha de la EIB (Educacion Intercultural Bilingiie) es un claro ejemplo de
los esfuerzos por integrar a los pueblos originarios en el sistema educativo nacional,
respetando y valorando sus culturas y lenguas. La politica educativa peruana tiene como
objetivo asegurar que todos los estudiantes, independientemente de su origen étnico o
lugar de residencia, tengan acceso a una educacion de calidad que los prepare para que

participen plenamente en la sociedad. (Unicef, s.f.)

La situacion politica de Perti es compleja e inestable. La clase politica peruana ha vivido
una constante crisis de gobernabilidad en un marco socioecondmico y cultural, donde los
pueblos originarios deben su parte importante del 41.7% de personas que viven bajo la
linea de pobreza. A fines del afio 2022 fue electo Presidente de la Republica el profesor
rural primario Pedro Castillo, representante de los campesinos peruanos y de la izquierda

politica. Cinco meses después de asumir el poder, es acusado por el Congreso de
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corrupcion, autogolpismo y antidemocracia. Pedro Castillo fue destituido en diciembre

de 2022. La Fiscalia pidi6 34 afios de prision para Castillo.

Actualmente, Dina Boluarte Sucesora de Castillo, enfrenta cargos de corrupcion,
inseguridad, aumento de la pobreza y mantiene un gobierno con un apoyo que no llega

al 10%. (Sury Sur, 2024)

Anexo C

CUADRO 12
CHILE: CANTIDAD DE PERSONAS ANALFABETAS Y TASA DE ANALFABETISMO EN LOS
ADULTOS INDIGENAS (15 ANOS Y MAS), POR ZONA Y REGION, 2002
Analfabetismo
Zona/region Poblacion Tasa
Norte 3163 51
XV - Arica y Parinacota 134 6,1
| - Tarapaca 728 52
Il - Antofagasta 723 472
Il - Atacama 259 4.6
IV - Coquimbo nz2 29
Centro 7599 43
V' - Valparaiso 512 35
RM - Metropolitana de Santiago 6220 4,3
VI - Libertador Gral. B. O'Higgins 378 4.8
VIl - Maule 489 I
Sur 32983 12,8
VIl - Bio Bio 414 10,7
I - La Araucania 21072 14,5
XIV - Los Rios 3659 12,4
X - Los Lagos 4138 9.2
Patagonia 656 53
Xl - Aysén a7 74
Xl - Magallanes y Antartica Chilena 239 36
Total 44 401 8,7

Fuente: CEPAL/CELADE, procesamientos especiales de microdatos censales.
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Anexo D

Tabla 1
Tabla de los pueblos originarios

Total Pueblos Hombres Muejeres Total
Mapuche 835 066 856 563 1691 629
Aymara 75785 80 969 156 754
Rapa Nui 4408 4991 9399
Lican Antai 14 873 15496 30369
Quechua 16 140 17 728 33 868
Colla 10430 10314 20744
Diaguita 43 360 45114 88474
Kawesqgar 1820 1628 3 448
Yagan o 864 736 1600
Yamana
Otro 75365 74142 149 507
Total 1078111 1107681 2185791

Tabla de los pueblos originarios separado por einia, hombres, mujeres y

cantidad total.

(Instituto Nacional de Estadistica Chile[INE], s.f.)
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